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1. Hyrje

Qé né hyrje té kétij raporti do té donim té citonim pohimin e artikuluar
gé né vitin 1930, nga ana e Dhomés sé Pérhershme té Drejtésisé
Ndérkombétare, né té cilin thuhet se: "Ekzistenca e njé minoriteti éshté njé
céshtje fakti dhe jo njé céshtje e sé drejtés, jo njé ¢éshtje thjesht juridike".

Né kété kuptim, ekzistenca e minoriteteve né Shqipéri éshté njé realitet
sa historik aq edhe aktual, té cilit i éshté kushtuar njé vémendje e veganté pér
té konkretizuar nj¢ marrédhénie té€ miré, ku shprehet toleranca, bashkéjetesa
dhe mirékuptimi mes pjestaréve té pakicave pérkatése dhe pjesés tjetér té
popullatés. Ky kujdes i kultivuar né mentalitetin e shoqérisé shqiptare, me
elemente diversiteti si pjesé té réndésishme té trashégimisé kulturore, ka
reflektuar njé bashkéjetesé harmonike dhe tolerante, pa prezencén e
konflikteve etnike, racore, apo fetare.

Me vendosjen e demokracisé né vend, trajtimi i pakicave ka marré njé
dimension té ri, fakt qé duket garté né angazhimet gé shteti shqiptar ka
ndérmarré pér kété géllim.

Sot né Shqgipéri njihen dy lloje minoritetesh, minoritetet etnike
kombétare ku pérfshihet minoriteti Grek, minoriteti Magedon dhe minoriteti
Serbo-Malazez, si dhe minoritetet etno gjuhésore, ku pérfshihen minoriteti
Vllah dhe minoriteti Rom. Pavarésisht késaj realiteti i shogérisé soné njeh “de
facto” edhe disa kominutete té tjera té ndryshme nga popullsia etnike shqiptare
si¢ jané komuniteti Boshnjak, komuniteti Egjiptian, apo edhe komuniteti Goran.

Né fakt Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé né nenin 20, shprehet
vetém pér personat qé u pérkasin pakicave kombétare gjé qé krijon edhe njé
debat né lidhje me njohjen e zgjeruar nga ana e shtetit edhe té kategorisé sé
minoriteteve etno gjuhésore.

| gjithé diskutimi né kété aspekt pérqgéndrohet né dy drejtime, sé pari,
nocioni juridik i pércaktimit té minoritetit dhe sé dyti, vullneti shtetéror i
shprehur formalisht né njohjen zyrtare té komuniteteve té caktuara qé jetojné
né territorin e Republikés sé& Shqipérise dhe gé efektivisht jané shtetas
shgiptaré, por gé kané elementé té jetesés dhe trashégimisé té tyre té
ndryshme nga popullsia etnike shqiptare.

Sa i takon nocionit juridik té pércaktimit té njé pérkufizimi mbi minoritetet
mund té thuhet se, ekzistenca e njé shumice tekstesh ndérkombétare, por
edhe e njé séré aktesh ndérkombétare gé trajtojné kété fushé, nuk japin ndonjé
pérkufizim té pérgjithshém té nocionit t& minoritetit, ku mund té pérfshiheshin
té gjitha grupet e ndryshme minoritare. Pérvoja ndérkombétare ka treguar nga
ana tjetér se éshté e véshtiré té jepet njé pérkufizim, ku mund té pérfshihen té
gjitha kategorité e minoriteteve, pér shkak té larmisé sé& madhe té grupeve
minoritare dhe té véshtirésive objektive pér ti klasifikuar ato né ményré
homogjene. Kjo gjé ka ndikuar edhe né mungesén e njé pérkufizimi té
pérgjithshém mbi minoritetet né aktet ndérkombétare.

Megjithaté mungesa e kétij pérkufizimi nuk ka penguar shtetet e
ndryshme, sikurse edhe Shqipériné té njohin kategori té caktuara minoritetesh
bazuar né tregues té natyrés objektive dhe subjektive té komuniteteve té
caktuara né vend. Elementét objektivé lidhen me ekzistencén, brenda njé
shteti té caktuar, té grupeve té vecanta té popullsisé gé kané karakteristika
etnike, fetare e gjuhésore té géndrueshme. Kurse elementét subjektivé lidhen
me vullnetin pér té ruajtur karakterin e vecanté té grupit, fakt gé shmang



asimilimin. Mbi kété bazé vlerésimi, e cila referohet né njé protokoll té
Asamblesé Parlamentare té Késhillit té Europés, té vitit 1993, ku béhet njé
tentativé pér dhénien e njé pérkufizimi mbi minoritetet,! pércaktohet edhe fakti
se, grupet gé i pohojné dallimet e tyre gézojné njé trajtim special, ndérsa grupet
e asimiluara mbeten jashté kétij trajtimi.

Njohja e minoriteteve nxjerr nevojén edhe té mbrojtjes sé tyre, pérmes
afirmimit té njé séré té drejtave gé u njihen posacérisht atyre. Sa i takon realitetit
tek ne mbi kéto té drejta, Kushtetuta e Republikés sé& Shqipérisé, ka
sanksionuar né nenin 3 té saj, pluralizimin, identitetin kombétar dhe
trashégiminé ka sanksionuar parimin e barazisé para ligjit dhe
mosdiskriminimit, pavarésisht pérkatésisé sé individit né pakicén pérkatése.
Pér mé tepér, né nenin 20 té saj, né ményré eksplicite parashikohet gé
personat té cilét u pérkasin pakicave kombétare ushtrojné né barazi té ploté
para ligjit té drejtat dhe lirité e tyre. Ata kané té drejté té shprehin lirisht, pa u
ndaluar, as detyruar pérkatésiné e tyre etnike, kulturore, fetare e gjuhésore,
si dhe kané té drejté t'i ruajné e zhvillojné ato. Kushtetuta iu ka njohur edhe té
drejtén té mésojné dhe té mésohen né gjuhén e tyre amtare, si dhe té
bashkohen né organizata e shogata pér mbrojtjen e interesave dhe té identitetit
té tyre.

Anétarésimi i Shqipérisé né njé séré organizatash dhe organizmash
ndérkombétaré me fushé veprimtarie mbrojtjen e té drejtave té njeriut, si dhe
ratifikimi, apo nénshkrimi i njé numri té konsiderueshém aktesh ndérkombétare
té géllimuara né afirmimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, veganérisht né
referencé té minoriteteve, ratifikimi pa asnjé rezerve i Konventés Kuadér “Pér
Mbrojtien e Minoriteteve Kombétare”, flasin pér njé angazhim serioz
institucional. Qé prej 13 Korrikut té vitit 1995, Shqgipéria éshté vend anétar i
Késhillit t& Europés, gjé qgé flet pér kété angazhim.

Zhvillime pozitive jané evidentuar edhe né kuadér té plotésimit té
kérkesave té Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit dhe té gjithé procesit né
vazhdim pér anétarésimin e vendit né BE, ndérkohé gé& si njé hap i
réndésishém institucional mund té vlerésohet ngritja e Komitetit Shtetéror té
Minoriteteve,? si institucion géndror me natyré konsultative, né varési té
Kryeministrit.

Efektivisht sot, shogéria shgiptare ka vendosur njé balancé pozitive
pérsa i pérket céshtjes dhe respektimit té té drejtave té pakicave, duke u
renditur ndér shtetet, té cilat jané angazhuar né pérmbushje té standardeve
ndérkombétare né kété fushé. Zbatimi né praktiké i parashikimeve té akteve
themelore, por edhe zbatimi i akteve ndérkombétare dhe vecanérisht i
pércaktimeve té Konventés Kuadér té Késhillit t&¢ Europés “Pér mbrojtien e
minoriteteve kombétare”, ndikojné né ményré té drejtpérdrejté né pérmirésimin
e té drejtave té pakicave.

Por pavarésisht parashikimeve ligjore kombétare dhe ndérkombétare qé

1 Ky protokoll éshté njé akt jo detyrues pér shtetet anétare t& Késhillit té Europés, pasi nuk u miratua
nga ana e Komitetit t¢ Ministrave.

2 Ky komitet eshte ngritur bazuar ne parashikimet e bera ne VKM nr.127 date 11.03.2004. Keshilli i
Ministrave vendosi krijimin e ketij komiteti per te nxitur me tej pjesemarrjen e personave, ge u perkasin
minoriteteve ne jeten publike, si dhe per te sugjeruar masa per ushtrimin dhe mbrojtjen e te drejtave dhe
lirive te tyre.



jané né fuqi, té gjithé jemi té vetédijshém, gé ka shumé pér té béré, pér té
garantuar né praktiké, respektimin e té drejtave, integrimin dhe pérfshirjen
sociale, té pakicave gé jetojné né vendin toné. Né kété drejtim, roli i Avokatit
té Popullit merr njé réndési té vecanté.

Né fakt, té drejtat e minoriteteve, nuk ishin té pérfshira pér disa kohé né
listén e té drejtave té njeriut, ndérkombétarisht té njohura. Kjo situaté ka
ndryshuar materialisht vetém gjaté dekadés sé fundit, ndérkohé qé
emancipimi pér té drejtat e minoriteteve nuk mund te konsiderohet sii zgjidhur
pérfundimisht madje edhe sot.

Njé kujdes i posacém i éshté kushtuar nga ana joné té drejtave té
minoritetit Rom, gé jeton né Shqipéri, i cili konsiderohet si minoritet etno
gjuhésor. Popullsia Rome né njé pjesé té madhe nuk figuron e regjistruar né
regjistrin e gjendjes civile, fenomen i cili &shté mé i pérhapur pér personat e
lindur pas viteve '90. Ndérhyrjet e Avokatit te Popullit pér té drejtat e kétij
minoriteti kané géné konstante né vite, por ndérkohé duhet theksuar se, vitet e
fundit mund té konsiderohen si vitet ku pérparési né punén e institucionit kané
patur té drejtat e kétij minoriteti, té trajtuara né njé kéndvéshtrim shuméplanésh.
Ky aktivitet ka konkluduar me disa rekomandime drejtuar organeve té
administratés publike, né nivel vendor dhe géndror, si dhe me pérgatitjen e njé
raporti té vecante drejtuar Kuvendit, né lidhje me problematikat e komunitetit
Rom, né Shqipéri. Vizioni i institucionit té Avokatit t& Popullit ka pérfshiré njé
bashképunim té gjeré dhe té ngushté me OJF-t& qé veprojné né vend, né
kuadér té té drejtave té€ Roméve.

Vlerésojmé se, ve¢ impaktit institucional, njé nga treguesit mé pozitivé
té arritur gjaté kétyre ndérhyrjeve institucionale éshté padyshim, sensibilizimi
mbaréshogéror dhe i medias, né lidhje me problematikat gé, sot shqgetésojné
minoritetin Rom né Shqipéri. Realisht veprimi mé kuptimploté gé kreu Avokati
i Popullit pér sensibilizimin mbi gjendjen e té drejtave té kétij minoriteti, ka
géné strehimi simbolik disajavor i disa familjeve rome né ambientet e zyrave té
institucionit toné, né fillim té vitit 2012. Megjithesé né dukje njé veprim
kontraversal, éshté i pari akt gé flet qarté pér rolin gé ka institucioni, rrugét qé
ai mund té ndjeké pér mbrojtjen e té drejtave té individéve pjestaré té pakicave
dhe kéndvéshtrimin real, gé duhet té keté trajtimi i problematikave té kétij
minoriteti.

Zbatimi i parimeve té geverisjes sé miré, luan njé rol jetik né pérfshirjen
e minoriteteve né shogériné toné, por edhe né mbrojtien e té drejtave dhe
interesave té tyre. Pérmes njohjes, dialogut dhe pjesémarrjes, té gjithé
gytetarét e njé shoqgérie té larmishme, mund té formojné njé kuptim mé té madh
té shgetésimeve té njéri-tjetrit. Edhe né kéto ¢éshtje, autoritetet vendase té té
drejtave té njeriut, por edhe ligjvénésit, geverité, shogéria civile dhe mediat,
kané rol té réndésishém pér té luajtur. Né kété drejtim roli i Avokatit té Popullit
merr njé réndési té vecanté, pasi véshtiré té gjesh njé institucion tjetér gé mund
té merret mé shumé se sa ai, mbi idené se, té dobétit kané nevojé pér t'u
mbrojtur nga té fugishmit dhe té pushtetéshmit.

Mbéshtetur né juridiksionin dhe kompetencat e pércaktuara né ligjin
organik “Pér Avokatin e Popullit”, veprimtaria e Avokatit té Popullit lidhur me
respektimin e té drejtave té minoriteteve, apo pakicave né kéto vite éshté
bazuar kryesisht né investigimet “ex-officio”, qé ai ka ndérmarré kohé pas kohe
pér kété géllim. Kjo ményre veprimi éshté kondicionuar edhe per faktin se numri
i ankesave gé vijné nga individé pjestaré té pakicave, ka rezultuar té jeté i ulét.



Pér kété arsye, Avokati i Popullit &shté prirur gé té gjendet sa mé afér kétyre
komuniteteve, duke shkuar dhe kontaktuar me individét gé i pérkasin atyre, né
vendet e banimit, qofté né raste individuale, apo edhe népé&rmjet organizimit té
ditéve té hapura né zonat e tyre té njohura té banimit.

Né lidhje me minoritetet kombétare, vérejme se, pavarésisht bazés
normative ligjore né fugi mungon pérkufizimi i minoritetit kombétar. Aktualisht
procesi i njohjes sé kétyre minoriteteve né vend, bazohet né kriteret e
pércaktuara nga konventat ndérkombétare, si¢ jané kriteret objektive qé kané
té béjné me ekzistencén e karakteristikave etnike, kulturore, fetare, linguistike
té vecanta dhe té géndrueshme, nga pjesa tjetér e popullsisé té kétij grupi, Si
dhe me shfagjen e vullnetit pér té ruajtur kulturén, traditat, fené, gjuhén e tyre,
si dhe kriterin gé nénkupton zgjedhjen personale pér té géné pjesé e minoritetit.
Konventa Kuadér e Késhillit Europés “Pér mbrojtien e minoriteteve
kombétare”, si¢c pércaktohet edhe né Opinionet pérkatése té Komitetit té
Ministrave té Késhillit t&é Europés,® nuk éshté e vetézbatueshme, por ka nevojé
pér adoptimin e masave té tjera ligjore dhe nénligjore pér té béré té mundur
zbatimin e dispozitave té saj. Kjo Konventé nuk pércakton ndonjé pérkufizim,
né bazé té té cilit kryhet njohja e minoriteteve, por e |1é kété gjé né déshirén e
shteteve anétare té Késhillit té Europés, gé té kryejné rregullimin e kétij aspekti
népérmjet akteve ligjore té brendshme, né varési té konfigurimit respektiv té
minoriteteve né ¢do vend. Si¢ edhe rezulton, vendi yné nuk ka nxjerré ende
asnjé akt normativ té brendshém ku té pércaktohet definicioni, apo kriteret e
njohjes sé minoriteteve, té cilat “de jure”, njihen nga shteti shqiptar. Né kéto
kushte éshté i nevojshém rregullimi me njé ligj specifik, i cili do té parashikojé
shprehimisht kété moment. Ky ligj do té keté efektet e tij dhe do té kérkojé edhe
reflektim né dispozitat ligjore té njé séré ligjesh té tjera né fugi, gé do té
sigurojné pjesémarrje dhe pérfagésim sa mé real dhe aktiv té minoriteteve né
Shqipéri.

Né kuadér té plotésimit té bazés ligjore rregullatore mbetet kérkesé edhe
nénshkrimi nga ana e Qeverisé, i Kartés Europiane “Pér gjuhet rajonale ose
minoritare”.

Sfidat e ndeshura né implementimin e té drejtave té pakicave jané té
shumta. Ato fillojné gé nga mundésia reale e veté institucionit t& Avokatit té
Popullit pér t& géné prezent né ményré té vazhdueshme dhe té ndjeshme
prané tyre, aty ku ato ndodhen; té krijimit t&é besimit té ndérsjellté mes aktoréve
gé veprojné né kété fushé; té ndryshimit t& mentalitetit, lidhur me pranimin e
realiteteve té reja dhe respektimin e té drejtave té individéve gé i pérfagésojné
ato; té krijimit té njé ambienti té pérshtatshém institucional gé mundéson
baraziné reale té individéve pjestaré té minoriteteve té ndryshme me pjesén
tjetér té popullsisé né vend dhe té integrimit té tyre.

Njé sfidé tjetér éshté shmangia e fushatave propagantistike té
pérkohéshme dhe té pavlera dhe formésimi i njé procesi té vazhdueshém té

3 Komiteti Keshillues i Keshillit te Europes per Konventen Kuader per Mbrojtjen e Minoriteteve ka
theksuar ne te tre opinionet e tij, nevojshmerine e adoptimit te nje ligji specifik per minoritetet.
Komiteti i Ministrave te Keshillit te Europes, ne Rezoluten e tij RESCMN (2005)2 dhe ne ate te vitit
2009, thekson nevojen per zhvillimin e metejshem te kuadrit ligjor dhe administrative per minoritetet,
sidomos per perdorimin e gjuheve dhe alfabetit te tyre, arsimimin, diskriminimin, mediat, perfagesimin
ne jeten publike etj. Komisioni Europian kunder Racizmit dhe Intolerances ka rekomanduar ne raportet
e tij, gjithashtu, adoptimin e njé ligji te tillé.



pandérpreré pér monitorimin e respektimit té té drejtave té minoriteteve dhe
mundésimin e ushtrimit té tyre.

Né té gjitha inisiativat dhe rekomandimet tona kemi theksuar se,
elementét mé kryesoré né zgjidhjen e céshtjeve me té cilat pérballet sot
shogéria shqgiptare jané dialogu konstruktiv dhe i vazhdueshém, si dhe
bashképunimi ndérkulturor ndérmjet, institucioneve shtetérore, shogérisé civile
dhe gytetaréve, me géllim gé adresimi i problematikave dhe procesi i analizimit
dhe zgjidhjes sé tyre té jeté sa mé gjithépérfshirés dhe i gjithé pranuar. Kjo
ményré mendimi dhe veprimi n’a afron gjithnjé e mé shumé me komunitetin
Europian, ku edhe aspirojmé té anétarésohemi sé shpejti.

Duke mos gené i vetem né llojin e institucioneve té pavarura, té ngritura
né mbrojtje té té drejtave té njeriut né Shqipéri, Avokati i Popullit duhet té tregojé
individualitet t& spikatur né rolin e mbrojtjes dhe promovimit té té drejtave dhe
lirive té individit, gjé gé realisht pérbén njé tjetér sfidé né kuadér t& mbrojtjes
dhe respektimit te te drejtave t&é minoriteteve. Respektimi i té drejtave té
minoriteteve éshté pjesé e réndésishme e axhendés europiane té vendit toné,
prandaj ne duhet synojmé té béhemi pjesé e familjes sé madhe europiane, jo
vetém duke u pérputhur institucionalisht, por dhe me praktikén dhe
legjislacionin edhe pér té drejtat e minoriteteve.

Nisur nga ky rol specifik, hartimi dhe pérgatitjia e kétij raporti éshté
bazuar né té dhénat e vet institucionit mbi céshtjet e minoriteteve dhe
komuniteteve té tjera né vend, té dhéna zyrtare, si dhe nga té dhéna té
mbledhura gjaté inspektimeve qé punonjés té institucionit kané kryer né zonat
kryesore té vendit ku ka prezencé té dallueshme minoritare, apo té
komuniteteve té tjera. Kéto inspektime jané kryer né zonén e Dropullit
(Gjirokastér), fshatin “Andon Pogi” (Gjirokastér), komunén Pustec, (Korgé),
fshatin Boraké (Shijak), fshatin Vraké dhe Bori¢ (Shkodér), né Fier, (fshati
Libofshé), pothuaj né té gjitha zonat e inspektuara paraprakisht pér raportin mbi
gjendjen e minoritetit Rom, ku ka popullsi Rome dhe Egjiptiane, né Kukés
(krahina e Gorés). Kontakti i paré ka géné me banorét e zonave, si dhe me
pérfagésues té shogérisé civile té zonave respektive qé veprojné né kuadér té
mbrojtjes sé té drejtave té komuniteteve té tyre, pér té marré njé tabllo sa mé
reale té gjendjes sé té drejtave té minoriteteve dhe komuniteteve té tjera né
vend.

Baza e kétij raporti mbetet konstatimi i nivelit té respektimit té atyre té
drejtave gé afirmohen né Kushtetutén e Republikés sé Shgipérisé, dhe
Konventén Kuadér té Késhillit té Europés “Pér mbrojtjen e minoriteteve
kombétare”. Specifikisht éshté pasur né fokus edhe pjesa e té drejtave té
fémijéve té minoriteteve, sa i takon kuadrit ligjor té sipércituar.

Avokati i Popullit ka vlerésuar dhe vleréson mbrojtjen e té drejtave té
minoriteteve, si njé prej prioriteteve kryesore né punén e tij. Vizioni i tij bazohet
né frymén shumeé té miré ekzistuese té bashkéjetesés ndérmjet, popullsisé
mazhoritare me até minoritare dhe konsideron se, minoritetet né Shqipéri jané
njé pasuri kombétare e cmueshme pér té shkuarén dhe té€ ardhmen e vendit.

Procesi i anétarésimit dhe integrimit né Bashkimin Europian, ka
paraparé si njé nga prioritetet kryesore té Shqipéris€é né kété rrugétim,
respektimin e té drejtave civile dhe politike, té cilat kérkojné ndérmarrjen e
masave dhe reformave gé do té synojné garantimin né nivele gjithnjé e mé té
larta té té drejtave dhe lirive themelore té individit, e né vecanti té té drejtave té
minoriteteve.



2. Baza ligjore pér garantimin e té drejtave té minoriteteve

Né kété pjesé do té citohen disa nga aktet mé té réndésishme
ndérkombétare mbi afirmimin e respektimin e té drejtave té minoriteteve té
nénshkruara nga vendi, apo gé ende nuk jané nénshkruar prej tij, por gé kané
njé réndési t& madhe né kété kuadér, si dhe té kuadrit ligjor t& brendshém.

Kjo ekspoze aktesh nuk pérbén njé listé shteruese, por mund té shérbejé
si njé listé orientuese, pasi njé séré pércaktimesh kryesore qé rrjedhin kryesisht
nga aktet ndérkombétare jané “pérthithur” plotésisht, si né Kushtetuté, ashtu
edhe né legjislacionin e brendshém normativ, né shkallé hierakike normative
mé té ulét se sa konventat ndérkombétare.

e Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé.

Ky akt bazé normativ pér funksionimin e shtetit pérbén garanciné
kryesore pér afirmimin dhe respektimin e té drejtave té minoriteteve né vend,
me pércaktimin e dhénén né nenin 3 té saj, ku si bazé e shtetit cilésohet ndér
té tjera edhe “bashkéjetesa dhe mirékuptimi i shqiptaréve me pakicat” dhe duke
pércaktuar si detyrim “respektimin e dhe mbrojtjen e kétyre vierave”.

- Konventat Ndérkombétare, (akte té tjera ndérkombétare)

e Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut, (Kombet e Bashkuara, viti
1948. Vendi yné e ka nénshkruar né vitin 1955)

e Konventa Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe Politike, viti 1966.
(ratifikuar né vitin 1991)

e Konventa Ndérkombétare mbi té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore, viti 1976.(ratifikuar né vitin 1991)

e Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut, e Késhillit t¢ Europés dhe
Protokollet n° 1,2,4,6, 7 dhe 11, té saj.

e Konventa Kuadér e Késhillit t&¢ Europés “Pér Mbrojtjen e Minoriteteve
Kombétare”, viti 1995, ratifikuar pa asnjé rezervé me Ligjin nr.8496 daté
3.06.1999 “Pér ratifikimin e “Konventés Kuadér t&€ Késhillit t&¢ Europés
pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare”.

e Konventa Europiane mbi Televizionin Ndérkufitar, viti 1995, ratifikuar me
ligjin nr.8525 daté 9.09.1999.

e Konventa kundér Torturés, dhe Trajtimit Cnjerézor, Degradues apo
Ndéshkues, hyré né fuqgi pas ratifikimit né vitin 1994.

e Konventa Ndérkombétare mbi Eliminimin e té gjitha formave té
diskriminimit racial, viti 1969 (ratifikuar né vitin 1994).

o Konventa Ndérkombétare mbi té Drejtat Qytetare dhe Politike, viti 1966.

e Konventa Ndérkombétare e té Drejtave Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore, viti 1976.( ratifikuar né vitin 1991)

e Konventa Ndérkombétare mbi Eliminimin e té gjitha formave té
Diskriminimit ndaj Gruas, viti 1980. (ratifikuar né vitin 1996)

e Konventa nr.168 e ILO “Pér inkurajimin e punésimit dhe mbrojtjen
kundér papunésisé”, viti 1988, ratifikuar me ligjin nr.9547/2006.

e Konventa mbi té Drejtat e FEémijéve, viti 1989. (ratifikuar né vitin 1992)



Konventa kundér Diskriminimit né Edukim, viti 1960.

Konventa e UNESKO “Pér mbrojtien dhe zhvillimin e manifestimit té
diversitetit kulturor”, ratifikuar me ligjin nr.9613/2006.

Konvenat e Késhillit t¢ Europés “Pér veprimet kundér trafikimit té
génieve njerézore”, ratifikuar me ligjin nr.9642/2006.

Konventa e Késhillit t¢ Europés “Pér mbrojtien e fémijéve kundér
shfrytézimit dhe abuzimit seksual”, ratifikuar me ligjin nr.10071/2009.
Karta Europiane “Pér gjuhet rajonale ose minoritare”.

Akti Final i Konferéncés sé Helsinkit, viti 1975.

Deklarata e Kopenhagenit, viti 1990.

Karta e Parisit pér njé Europé té Re, viti 1990.

Dokumenti i Konferencés sé Moskeés, viti 1991.

Opinionet ACFC/OP/II(2008)003 dhe ACFC/OP/111(2011)009) té
Komitetit Késhillues té Késhillit t&¢ Europés pér Konventén Kuadér pér
Mbrojtjen e Minoriteteve.

Rezoluta CM/ResCMN(2014)1 e Komitetit té Ministrave, té Késhillit té
Europés.

Akte ligjore té brendéshme:

Ligji nr. 8454 date 4.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit®, i ndryshuar.

Ligji nr.9887/2008 “Pér mbrojtjen e t&€ dhénave personale”, i ndryshuar.
Ligji nr.9970/2008 “Pér baraziné gjinore né shoqeéri”.

Ligji nr.10019/2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”.

Ligji nr.10039/2008 “Pér ndihmén juridike”.

Ligji nr.10221 daté 4.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga diskriminimi”.

Vendim i Késhillit t&¢ Ministrave nr.127 daté 11.03.2004 “Pér krijimin e
Komitetit Shtetéror t&€ Minoriteteve”, i ndryshuar.

Plani Kombétar i MSA-sé - Te drejtat e minoriteteve dhe mbrojtja e
minoriteteve”, (miratuar me VKM nr.463 date 5.07.2006, i ndryshuar me
VKM nr.577 date 5.9.2007).

VKM nr.396 date 22.08.1994 “Pér arsimimin né gjuhén amétare té
personave té pakicave”.

Strategjia Kombétare pér pérmirésimin e kushteve té jetesés sé
minoritetit Rom

Dekada e pérfshirjes s&é Roméve-Plani Kombétar i veprimit, 2010-2015,
miratuar me Vendimin e Késhillit t& Ministrave nr.1087/2009.

Vendimi i Késhillit té Ministrave nr.107 daté 10.02.2010 “Pér publikimin,
botimin, shpérndarjen dhe shitjen e teksteve shkollore pér sistemin
arsimor parauniversitar”.

Vendim i Késhillit t&é Ministrave nr.51 daté 2.02.2012 “Pér kalimin né
pérgjegjési administrimi, nga Ministria e Mbrojtjes te Ministria e Punés,
Céshtjeve Sociale dhe Shanceve té Barabarta, té disa objekteve dhe té
truallit funksional, me siperfage totale 45 000 m2, pjesé e pronés nr.117,
me emértim “Kompania e zbulimit, raketave Kt, t¢ BRRSH”, me
vendndodhje né Sharré, Tirané, dhe pér njé ndryshim né vendimin



nr.515 daté 18.07.2003 té Késhillit t&¢ Ministrave “Pér miratimin e listés
sé inventarit té pronave té paluajtshme shtetérore, té cilat i kalojné né
pérgjegjési administrimi Ministrisé sé Mbrojtjes”, té ndryshuar.

3. Konventa Kuadér e Keshillit t¢ Europés “Pér mbrojtjen e
minoriteteve kombétare”.

Njé akt shumé i réndésishém, krahas akteve té tjera ndérkombétare pér
afirmimin dhe mbrojtjen e té drejtave té minoriteteve éshté Konventa Kuadér e
Késhillit t&¢ Europés “Pér mbrojtjen e minoriteteve kombétare”, e cila evidenton
vémendjen e posacme gé ky organizém i ka kushtuar késaj ¢céshtjeje.

Fillimi i ekzistencés institucionale té Késhillit t& Europés, kohézon edhe
me anagazhimin e Asamblesé Parlamentare té kétij késhilli pér njé mbrojtje mé
té gjeré té té drejtave té minoriteteve. Ishte Asambleja, struktura pérkatése e
KE-sé&, gé né vitin 1961 shtroi ¢céshtjen e njé protokolli shtesé, pér njé trajtim
meé té gjeré té céshtjes sé minoriteteve qé do trajtonte edhe mé tej kété
dimension se sa Konventa Europiane e té Drejtave té& Njeriut. Eshté pikérisht
ky protokoll akti &, i hapi rrugén trajtimit mé té gjeré dhe mé té ploté té ¢éshtjes
sé minoriteteve, deri tek hartimi dhe miratimi i Konventés Kuadér té Késhillit té
Europés “Pér mbrojtien e minoriteteve kombétare”, si shprehje e nevojés té
angazhimit ndérkombétar pér té kontribuar pér pagen dhe stabilitetin.

Kjo konventé ka cilésimin si konventé kuadér, pasi u jep mundésiné
shteteve qé té kuptojné dispozitat e saj, duke u bazuar né situatén specifike té
vendit té tyre.

Konventa Kuadér e Késhillit t&¢ Europés “Pér mbrojtien e minoriteteve
kombétare”, éshté instrumenti i paré shumeépalésh, juridikisht i detyrueshém me
objekt mbrojtjen e minoriteteve. Qé&llimi i saj éshté pércaktimi i parimeve juridike
gé shtetet marrin pérsipér pér té siguruar mbrojtjen e minoriteteve kombétare,
por duke patur njé karakter programor, ajo shérben edhe si njé kornizé pér
trajtimin e situatave dhe problemeve té ndryshme té parashtruara né shtete té
vecanta, duke u léné kétyre té fundit njé marzh veprimi sipas rrethanave
konkrete.

Konventa, megjithése i referohet té drejtave kolektive t& minoriteteve
kombétare, nuk jep ndonjé pérkufizim té termit “minoritet kombétar”. Cdo Pale
né Konventén Kuadér megjithaté i éshté Iéné hapésiré pér té vlerésuar se cilat
grupe mund té pérfshinen nga Konventa brenda territorit té tyre. Ky seleksionim
megjithaté duhet té béhet me géllim t&€ miré, dhe né pérputhje me parimet e
pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare, dhe parimet themelore té
pércaktuara né Nenin 3 t&é Konventés Kuadér.

Sipas konventés, individét jané té liré té vendosin nése déshirojné apo
jo, té bé&jné pjesé né njé minoritet kombétar. Kjo nuk nénkupton se, ¢do person
mund té vendosé né ményré arbitrare nése i takon ndonjé minoriteti kombétar.
Zgjedhja e individit duhet té bazohet né kritere objektive, gé lidhen me
identitetin e personit, si¢ jané gjuha, feja dhe kultura.

Konventa Kuadér e Késhillit t&¢ Europés “Pér mbrojtien e minoriteteve
kombétare”, u nénshkrua nga Republika e Shqipérisé né 29.06.1995. Ajo u
ratifikua nga Kuvendi i Republikés sé Shqgipérisé me ligjin nr.8496 daté



3.06.1999, dhe pasi u depozituan instrumentet e ratifikimit né 28.09.2000, hyri
né fugi né 1.01.2001.4

4. Minoritetet sipas statistikave zyrtare.

Sikurse éshté theksuar mé lart, né vendin toné njihen zyrtarisht dy lloje
minoritetesh, minoritetet etnike kombétare dhe minoritetet etno gjuhésore. Ky
proces ka géné evolutiv me kohén, sikurse edhe mbledhja e té dhénave pér
ekzistencén e minoriteteve dhe metodologjia e mbledhjes sé tyre, ka patur té
njéjtin karakter evolutiv. Sipas té dhénave t& mbledhura nga ana e shtetit
shgiptar né periudha té ndryshme mbi numrin e popullsisé gé& i takon
minoriteteve, véréhet se jané pérdorur Censuset mbi popullsiné dhe banesat té
kryera nga institucione shtetérore specifike, sikurse Instituti i Statistikave
(INSTAT).

Sipas disa censuseve té kryera né periudha té ndryshme kohore, numri
I popullsisé gé i takon vetém minoriteteve kombétare ne vend rezulton té jeté:

Viti 1960 44,570 (individé) 2.7 % (e popullsisé né total, né

Shqipéri)
Viti 1979 54.687 2.1%
Viti 1989 64.816 2.0%°

Pra, sipas kétyre statistikave né raportim nuk pérfshihet numri i
popullsisé gé i takonte né até kohé komunitetit Rom dhe atij Vllah.

Né muajin Prill 2001, u ndérmor njé census i ri mbi popullsiné dhe
banesat né vend, i cili nuk pérfshiu deklarimin e kombésisé dhe besimit fetar.®

Ndérkohé né censusin e zhvilluar né vitin 2011, jané pérfshiré edhe
cilésimi pér minoritete etno linguistike Rome dhe Vllahe dhe sipas kétij censusi,
minoritetet rezultojné me 52.700 individé né Shqipéri, ose 1.9 té numrit té
popullsisé né vend.

Sipas té dhénave té nxjerra nga ky census mbi popullsiné banuese sipas
pérkatésisé etnike dhe kulturore, rezulton:

Minoriteti Grek 24.243 (individé)
Minoriteti Magedonas 5.512

Minoriteti Malazez 366

Minoriteti Arumun (Vllah) 8.266

Minoriteti Rom 8.301

Né formularin e regjistrimit té popullsisé, té realizuar né vitin 2011, u
pérfshi edhe pyetja mbi pérkatésiné etnike, gé nénkupton vetdeklarimin si njé
kriter pér identifikimin e pérkatésisé etnike té popullsisé.

Njé zhvillim jurisprudencial i cili krijoi debat sidomos né grupet
pérfagésuese apo shogatat e minoriteteve né vend, gjaté kohés gé po béheshin
pérgatitjet pér zhvillimin e censusit té vitit 2011, ka géné Vendimi nr 52, daté
1.12.2011, i Gjykatés Kushtetuese, ku éshté vendosur; “Shfugizimi si i

4 Report submitted by Albania pursuant to Article 25, paragraph 1 of the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, 26 Korrik 2001, fage 4.

5> Report submitted by Albania pursuant to article 25, paragraph 1, of the Framework Convention for the
Protection of National Minorities, 26 Korrik 2001, fage 8.

® Ibid, fage 9.

7 Kéto té dhéna gjenden né website: www.instat.gov.al/al/census/census-2011/te -dhenat-e-census-
2011.aspx



papajtueshém me Kushtetutén i termit “kombési” né nenet 6/1, 8, 42/2, gérma
“‘e” dhe i nenit 58, téresisht, té ligjit nr.10129, daté 11.05.2009, “Pér gjendjen
civile™.

Pavarésisht shifrave té deklaruara mbi popullsiné minoritare né kété
census, mospajtimi me to nga ana e pérfagésuesve té partive politike, apo
shogatave qé mbrojné ekskluzivisht té drejtat e minoriteteve ka gqéné evident
dhe publik, fakt gé éshté konstatuar nga ana joné edhe né takimet e zhvilluara
me banoré, apo pérfagésues té shogérisé civile gé mbrojné té drejtat e
minoriteteve, né té gjitha zonat kryesore té vendit ku ka prezencé té dallueshme
minoritare, apo té komuniteteve té tjera.

5. Disa té dhéna té tjera mbi minoritetet dhe komunitetet e tjera, né
Shqipéri.

* Minoriteti Grek

Minoriteti etnik grek éshté njé nga pesé minoritetet, e njohura zyrtarisht
nga shteti shqgiptar. Ky minoritet gé nga njohja e tij né kuadér té shtetit shqiptar
me deklaratén e datés 21 Tetor 1921, né Lidhjen e Kombeve, ka béré pérpjekje
té vazhdueshme pér ruatjen e identitentit té tij kombétar, gjuhés amtare greke,
traditave kulturore, dokeve dhe zakoneve. Q€& nga dita e pérfshirjes sé tij né
kuadrin e shtetit shqiptar, ka treguar frymé bashképunimi e tolerance, ka
themeluar dhe forcuar marrédhéniet migésore dhe ka luajtur rol pozitiv né
fushén e bashkéjetesés pagésore me popullsiné shqgiptare.

Pjesétaré té kétij minoriteti historikisht kané banuar né téré territorin e
Republikés sé Shqipérisé, por ai éshté kryesisht i pérgéndruar né garget e
Gjirokastrés (Komunat minoritare té Dropullit t& Sipérm dhe Dropullit té
Poshtém dhe Pogonit) dhe Vlorés (Sarandé, Delving, Himaré). Né qgarkun e
Vlorés éshté i pérgéndruar kryesisht né, komunat Livadhja, Aliko, Dhivér (rrethi
I Sarandés) dhe komunat Finiqg dhe Mesopotam (rrethi i Delvinés). Gjithashtu,
kétu duket theksuar dhe ekzistenca e dy fshatrave té minoritetit grek né Pérmet
(Vlahopsilotera dhe Viovizhda).

Shqipéria éshté njé vend ku jetojné edhe minoritete té tjera, por
minoriteti grek éshté grupi mé i madh né numér. Pér numrin nuk mund té béhet
njé vlerésim i sakté. Sipas té dhénave té regjistrimit té popullsisé qé éshté béré
mé 1989, gjithé popullsia e Shqipérisé arrinte né até kohé né 3.182.400 banoré,
nga té cilét, 3117600 shqgiptaré dhe 58758 greké. Sigurisht, kéto té dhéna
duhen azhornuar, pasi kané kaluar vite dhe kané ndodhur ndryshime. Ka pasur
lévizje demografike dhe njé pjesé jo e vogél e popullsisé minoritare éshté
larguar pér né Greqi.

Censusi i vitit 2011, u kontestua ashpér nga organizatat e minoriteteve
pér shkak té pretendimeve pér mosrespektim té parimit té vetédeklarimit té liré
dhe u béné thirrje pér bojkot. Sipas té dhénave zyrtare té censusit, numri i
personave qé i pérkasin minoritetit grek éshté 24243 veta, ose rreth 0.87% e
numrit t& pérgjithshém té popullsisé.

Minoriteti grek ushtron té drejtén e tij pér arsimimin né gjuhén amtare.
Aktualisht né ciklin e arsimit parauniversitar né shkollat publike né rrethet e
Gjirokastrés, Sarandés dhe Delvinés, ka rreth 1000 nxénés. Ekzistojné dhe tre
gjimnaze né Dervician, Bularat dhe Livadhja, ku mésimet kryesore béhen né
gjuhén shqipe, por ka dhe Iéndé té gjuhés, letérsisé, historisé dhe gjeografisé



né gjuhén greke. Né Gjirokastér funksionon edhe shkolla e mesme pedagogjike
“Pandeli Sotiri”, ku funksionon prej kohésh dega e greqishtes.

Gjithashtu, né Gjirokastér né universitetin "Eqrem Cabej”, funksionon
prej kohésh dega e Gjuhés, Letersisé dhe Kulturés Greke. Né Himaré dhe né
Korgé, funksionojné shkollat private “Omiros”, ku njé pjesé e léndéve béhet né
gjuhén greke.

Shqipéria dhe Greqgia kané lidhur Traktatin e migésisé, bashképunimit,
fqinjésisé sé miré dhe sigurisé, né Mars 1996, traktat ky i cili ka sjellé njé
atmosferé té re né marédhéniet shqiptaro-greke, e reflektuar kjo pozitivisht
edhe né pozitén e minoritetit grek. Ai duhet vlerésuar si njé arritie e
réndésishme né interes té té dy paléve.

Né kété Traktat céshtja e té drejtave njerézore dhe minoritare
konsiderohet si pjesé e "trashégimisé mbaréevropiane”. Ve¢ asaj né Traktat
béhet fjalé pér minoritetin grek né Shqipéri dhe emigracionin shqiptar né Greqi,
si njé "uré e zhvillimit té vazhdueshém té marrédhénieve midis dy paléve". Palét
angazhohen té zhvillojné marédhéniet né bazé té besimit, bashképunimit dhe
respektit té ndérsjellté, si dhe shpallin pérkushtimin e tyre ndaj paprekshmérisé
sé kufijve, duke shtuar se "vija kufitare midis dy vendeve do té jeté njé vijé
kufitare pageje dhe migésie".

Statusi dhe gjéndja e popullsisé minoritare greke né jug té vendit, ka
géné objekt kontaktesh té shpeshta midis paléve.

*Minoriteti Magedonas

Né Republikén e Shqipérisé, minoritaré magedonas banojné kryesisht
né rrethin e Korgés (Komuna e Pustecit), né rrethin e Devollit (fshati Vérnik),
por edhe né qytetin e Korgés, Pogradecit, Bilishtit, Tiranés, Durrésit, Bilisht,
Kukés, Librazhd etj. Minoritaré magedonas banojné né zonén e Gollobordés
(Peshkopi) dhe né zonén e Gorés (Kukés). Minoriteti magedonas me banim né
komunén e Pustecit dhe né fshatin Vérnik éshté njohur nga shteti shqiptar gé
né vitet e para té pasclirimit (1945) me té drejtat pér pérdorimin e liré té gjuhés
amtare magedonase, té shkollimit té fémijéve deri né klasén e katért té& arsimit
fillor, té ruajtjes dhe zhvillimit té traditave kulturore, zakoneve etj. Drejtuesit e
pérfagésuesit e pushtetit vendor né kété zoné kané géné e jané minoritaré.

Pozita e minoritetit magedonas né Shqipéri nuk ka géné e njéjté
historikisht, pasi pér periudhén nga krijimi i shtetit shqiptar, deri né fund té
Luftés sé Dyté Botérore, ky minoritet nuk njihej nga shteti shiptar. Pas mbarimit
té Luftés sé Dyté Botérore, nga viti 1945 deri né 1948, kur Shqipéria kishte
marrédhénie té mira me Republikén Federale Popullore Jugosllave, éshté
njohur zyrtarisht minoriteti magedonas né zonén e Prespés, zonén e
Gollobordés dhe né fshatin Vérnik, né zonén e Devaollit.

Me demokratizimin e jetés né vend filloi proces i afirmimit dhe integrimit
gradual té minoritetit magedonas. U krijuan kushte té pérshtatshme pér
organizim dhe veprim té minoritetit magedonas né Shqipéri, vecanérisht né
aspektin e mbrojtjes sé identitetit kombétar dhe etnik, kultivimin e kulturés dhe
traditén kombétare.

Shteti demokratik, pas vitit 1991, bazuar né konventat ndérkombétare
dhe ligjet e vendit pasuroi mé tej té drejtat kryesisht né fushén e arsimit, duke
plotésuar kurrikulat pér arsimimin e fémijéve minoritaré magedonas deri né
klasén e teté (me rreth 60 % té léndéve mésimore né gjuhén amtare



magedonase) dhe né dy vitet e para té shkollés s&€ mesme té pérgjithshme né
zonén minoritare mésohet Iénda e gjuhés amtare dhe letérsia. Né planet
mésimore u shtua |énda “Historia e Magedonisé”, si dhe njohuri pér gjeografiné
etj, té Magedonisé.

Funksionojné disa organizata dhe shoqgata pér mbrojtjen e té drejtave té
minoritetit magedonas né vendin toné.® Kéto shogata né ményré té ndryshme
pérpigen ti ruajné tiparet mé té réndésishme té prejardhjes sé tyre kombétare,
kulturén, traditén, zakonet, gjuhén, folklorin etj.

Minoriteti magedonas ka ruajtuar dhe zhvilluar kulturén e traditat e veta.
Grupet folklorike té kétij minoriteti kané marré pjesé né shumé festivale
folklorike kombétare né kohé&n e monizmit, si dhe né shumé veprimtari kulturore
kombétare dhe lokale né vitet pas 1991. Zona e Prespés, me VKM nr. 80 daté
18.02.1999 éshté shpallur park kombétar i kategorisé sé dyté, gé éshté mé i
madhi né shkallé vendi, me njé sipérfage té pérgjithshme 27750 ha. Banorét e
Prespés merren kryesisht me bujgési, blegtori e me peshkim.

Lévizja e liré pas vitit 1991 solli zhvillime té reja pér banorét minoritaré
té Prespés né té gjitha fushat e jetés, por mungesa e investimeve nuk ka lejuar
pérdorimin e potencialeve té médha té bukurisé sé natyrés dhe té turizmit.
Zbatimi i shumé projekteve né fushén ekonomike dhe arsimore, pritet té sjellé
zhvillime té reja.

* Minoriteti Serbo-Malazez

Historia e egzistencés sé minoritetit etnik Serbo- Malazez né
dokumentat zyrtare daton nga viti 1416 dhe né vazhdim.® Sikundér éshté
konfirmuar né raportet e shtetit shqiptar, pér zbatimin e dispozitave té
Konventés Kuadér “Pér Mbrojtjen e Minoriteteve Kombétare”, ky minoritet éshté
pérgjithésisht i pérgéndruar né zonén veriore té Shqipérisé, né gytetet Shkodér
dhe Koplik, dhe né komunat Gruemiré, Vraké etj. Megjithaté, persona gé i
pérkasin kétij minoriteti jané té vendosur gjithashtu edhe né qarkun e Lezhés,
Durrésit, Tiranés, Elbasanit, Librazhdit, Fierit et;.

Kur flitet pér popullsiné sllave né Shqgipéri gjaté shekullit t& XI1X, kemi té
béjmé me ndarje prej tre kategorish:

Kategoriné e paré e pérbén ajo popullsi qé ka patur shtetési turke,
pavarésisht pérkatésisé fetare. Kjo popullsi ka géné e pérgéndruar né
Shqipériné e Veriut. Qéndrat mé té njohura kané géné Shkodra, Vraka dhe
Shtoji.

Kategoriné e dyté té popullsisé sllave né Shqipéri e pérbén popullsia e
cila gjaté shekullit t&¢ XIX u shpérngul né Shqipéri, shumica pér arsye
ekonomike. Sipas té dhénave gé egzistojné nga ajo periudhé&, nga Mali i Zi dhe
Serbia emigruan me gindra banoré.

8 Mbas vitit 1991 u krijuan kéto shoqgata, ne Prespe u krijua Shogata pér mbrojtjen e té drjetave té Magedonasve
né Shqipéri “Drushtvo Prespa”, ne Tirane shogata “Brastvo” dhe “MIR”, ne Gore shogata “Gora”, dhe ne rrethin e
Devollit shogata “MED. Kéto katér shogata magedonase né mars 2002 formuan Unionin e Magedonasve né
Shqipéri dhe né gershor té vitiit 2005 u krijua partia Aleanca e magedoansve pér integrim europian. Mé voné jané
krijuar edhe shoqgata té tjera si shogata “Ilinden” ne Tirané, shogata “Sonce” ne Korce, si dhe shogata “Most” né
Trebishté, té Gollobordés.

° Webiste: st.glovara.com/dip_upload/UV10002391_158085.pdf



Kategoriné e treté té popullsisé me origjiné sllave né Shqipéri, e
perfagésojné myslimanét té ardhur nga Mali i Zi, Bosnja dhe Hercegovina.°

Pérkatésia fetare e kétyre njerézve éshté gjithashtu e larmishme. Né
Shkodér ekzistojné ato me pérkatési fetare ortodokse qé kryesisht jetojné né
gytet dhe né Komunén e Gruemirés, ndérsa ka dhe popullsi myslimane té
ardhura gjaté luftérave ballkanike, t& ashtuquajturit Podgoricané, gé jetojné né
kété qytet.

Minoriteti serbo-malazez gjaté viteve té shekullit té kaluar ka gené objekt
padrejtésish nga ana e strukturave shtetérore té asaj kohe, masat institucionale
represive té té cilave cuan né diskriminimin dhe pérpjekjet pér asimilimin e
minoritetit. Kjo politiké represive asimiluese fillon me regjimin e mbretit Zog, i
cili hoqgi shkollat né gjuhén Serbe dhe vazhdoi me regjimin komunist, ku u zhduk
kombésia serbo-malazeze, emrat dhe né vecanti mbiemrat karakteristiké qé
mbarojné me prapashtesén “iq”, e drejta e shkollimit dhe e drejta e informimit
né gjuhén amtare, e drejta e mbajtjes sé kontakteve me shtetin mémé, e drejta
e besimit fetar etj.

Pas viteve 90’, minoritetit serbo-malazez iu dha mundésia e lévizjes sé
liré me territorin e ish Jugosllavisé, gjé gé coi né zhvillimin e tregtisé dhe té
mirégénies té kétij minoriteti. Bujgésia dhe tregtia me Serbiné dhe Malin e Zi,
jané burimet kryesore té té ardhurave pér pjestarét e kétij minoriteti.

Zakonet lidhen ngushté me festat e minoritetit, si¢ &shté ajo e Festés sé
Pagézimit. Pjesétarét e minoritetit festojné festat fetare myslimane dhe
ortodokse, Bajramin, Pashkét, Krishtlindjet etj sipas pérkatésisé sé tyre fetare.
Rralléheré ndodh gé miqté té ftohen, por kumbarét dhe té njohurit vizitojné njéri-
tjetrin né ményreé reciproke. Festat ortodokse festoheshin mé pérpara edhe pér
7 dité, ndérsa tani pér 3 dité. Prifti vjen zakonisht né ¢do festé fetare, né prag
té festés, dhe me té zotin e shtepisé kryen ceremonité dhe zakonisht, ndezin
girinjté, ndajné émbélsirén e festés dhe me tamjan kalojné népér shtépi.
Ngrihen shumé gota pér shéndetin e té gjithéve. Por mé té réndésishmet jané
dy: pér té zotin e shtépisé dhe pér lavdiné e zotit dhe té shenjtorit.?

Statistikat zyrtare té cilat gjenerohen nga Censusi i pérgjithshém i
popullsisé dhe banesave té vitit 2011, flasin pér 366 malazezé dhe 142 serbé.
Organizatat e minoriteteve, pérfshiré dhe ato t&é minoritetit serbo-malazez,
bojkotuan Censusin pér shkak té moskonsiderimit t&€ kérkesave té tyre pér
pérjashtimin eksplicit t& deklarimit mbi pyetjen e pérkatésisé etnike dhe fetare
si kundravajtje administrative, pjesémarrjen né grupet e rregjistrimit, dhénien e
kopjes sé formularit t& deklarimit pér pjesén mbi etniné ¢do personi té interesuar
pér té, etj.

Nga vlerésimet e organizatave té kétij minoriteti, pretendohet se né
Shqipéri jetojné aktualisht rreth 30 mijé veté, me origjiné serbo-malazeze'?.

Gjuha ruhet né komunikimin né komunitet, por né mungeseé té arsimimit,
brezat e rinj po e humbasin aftésiné pér té komunikuar dhe ditur gjuhén amtare.

Aktualisht, “Ekziston njé vakum né té dhénat pér pjesémarrjen e pakicés
serbo-malazeze né jetén publike té Shqipérisé”.’®

10 Shih http://www.minoriteti kombétar serbo-malazez.com

11 Webiste: st.glovara.com/dip_upload/UV10002391_158085.pdf

12 Termi minoritet serbo-malazeze nénkupton njé grupim popullsie me karakteristika etnike identikisht té njéjta qé
jetojné né Shqipéri.

13 Argile Bérxoli , “Minoritetet né Shqipéri”, Tirané, 2008.



Shogatat té cilat merren me ¢éshtjet e minoritetit serbo-malazez jané:
Shogata e minoritetit serbo-malazez “Moraca-Rozafa”, Shoqata e minoritetit
malazez “Duklja” dhe Shogata ortodokse “Shén Jovan Vladimir’ me gendér né
Shkodér, si dhe Shogata e serbéve té Shqipérisé “Jedinstvo”.

* Minoriteti Vllah (Arumun)

Vilehté e mbajné veten si pasardhésit e largét té banoréve romaké té
provincés sé Dakisé, gé po ta shikojmé éshté Rumania e sotme, pasi kané
géné shpérngulur nga pushtimet e gotéve té shek.lll dhe IV pas Krishtit. Ata
vazhduan njé ményré jetese prej nomadésh dhe dora-dorés kapércyen malet e
Ballkanit, pér té ardhur né vendbanimet e tanishme, pra edhe né Shqipériné e
sotme. Por ky éshté njé nga mendimet mbi zhvendosjen e vllehéve, pasi po té
shihet harta e vendndodhjeve té fiseve Dake né shek. I-VI pas Krishtit, kufijté
e Dakisé né jug té saj, nga peréndimi shkojné deri né Lissus (Lezhé&) né drejtim
té Scupi, Serdica e deri né Tomis (Kostanca e sotme) né Detin e Zi. Né kéto
kushte shtegtimi i tyre mund té kété ndodhur mé pérpara, rreth shek. I, deri ne
shek. Il pas Krishtit, dhe kjo si rezultat i pushtimeve romake. Megjithaté kjo
éshté njé periudhé e errét né histori si pér arumunét, po ashtu edhe pér té gjithé
popujt e tjere ballkaniké. Né kété periudhé&, nga viti 107 deri 271, kur sundimi
romak né Daki ka géné i pranishém, perandori Aurelian, nén trysniné e gotéve,
shpérnguli popullsiné e latinizuar nga té gjitha viset gé kishte pushtuar mbi
lumin e Danubit, pra nga Rumania e sotme dhe i sistemoi ata mé poshté, né
jug té lumit Danub.

Mbi variantin historik té ardhjes sé vllehéve né Shqipéri bashké me
pushtuesit romaké éshté shprehur dhe ka shkruar prof. Antonio Baldacci'* né
librin e tij té vitit 1914, ”| Romeni dell Albania”.

Ishte njé kohé, ku i gjithé rajoni lindor i Tomorrit kishte arritur t&€ béhej njé
principaté e vogél arumune, e cila pati kompaktésim dhe lulézim né tregti. Kétu
ishte Voskopoja me 20.000 shtépi dhe gendra té tjera rreth saj si Grabova,
Llénga, Nica, etf me 7-12.000 shtépi. Burileanu, pavarésisht nga vértetésia e
shifrave arriti né konkluzionin dhe vértetoi traditén gé ekzistonte né kéto vise
me arumuneé.

Burileanu né veprén e tij shkruan: “Kéta arumuné megjithése té pakét
jetojné né bashkési me shqiptarét dhe jané né raport migésor ndérmjet tyre,
kané njé jeté té vetén qé bien né sy gé né fillim e né brendési: edhe se studiues
té njohur e té pavarur n.q.se nuk njohin gjuhén habiten si kjo popullsi latine vesh
njé veshje té veganté nga shqiptarét.”

Pas largimit té pérhershém nga rumunét e Dakisé, largim gé mund té
keté ndodhur ndoshta midis shekujve VII dhe X, gjuha e tyre filloi t& ndryshonte.
Emrit rumen iu shtua njé a, njé fenomen i njohur né kété dialekt, arriti té
shgipézohesh né Arumen dhe mé pas u shéndérrua né Armén. Kété emér
pérdorin né pérgjithési té gjithé arumunét. P.sh. arumunét gé jetojné né
Shqipéri, té cilét thoné Romené&, REmén, ose Rumené pérdoret pa zanoren a.
Emri Armén nuk ka pésuar ndryshime t& médha. Por fjala arumun, vjen nga gé
né pérgjithési popullsia e Ballkanit ishte popullsi rume (nga vendi Rumeli, gé
quhesh Ballkani, pra rémenjét gé ishin latiné nuk ishin popullsi rume, por ishin
popullsi a-rum (jo rume). Emértimi i paré i késaj popullsie &shté rémenj-romen;

14 Antonio Baldacci, I Romeni dell Albania” 1914, fage 4.



pra nga Roma, pastaj vlleh gé vjen nga Vllahia dhe e treta éshté arumun.
Ndérsa emri “macedorémén” vjen nga gqé shumica e reménéve jetonin né kohét
e lashta né mbretériné e Magedonisé té Aleksandrit Madh.

Pikénisja rreth krijimit t&é gjuhé&s rumune ka gené latinishtja popullore,
gjuhé e folur nga popullsia né Danubin e Poshtém né fillimin e mijévjecarit té
paré (shek. II1)*>. Vérshimi i sllavéve dhe kolonizimi i tyre né Ballkan gjaté dy
dekadave té para té shek. VII, pérbén njé cast udhékryq lidhur me fatet e
latinishtes danubiane. Kéta larguan latinét né jug te Danubit, nga teritoret e tyre,
duke képutur unitetin e latinishtes né té dy brigjet e Danubit. Né vazhdim té
shekujve, u shtuan uzurpatoré té tjeré: si pushtimi magjar, otoman, etj, té cilét
prekén karakterin kompakt té latinitetit lindor dhe krijuan terrenin pér krijimin e
té katér dialekteve té gjuhés rumune: njé né veri té Danubit, tre té tjeré né
Ballkan.

Sot minoriteti villah jeton né té gjithé vendin por ka ende disa gendra
urbane né té cilat gjenden njé komunitet i dallueshém vllah. Késhtu mund té
pérmendim gytete si Tirana, Elbasani, Korca, Gjirokastra, Vlora, Selenica, Fieri,
Gramshi, por edhe fshatra té njohura historikisht si Voskopoja, Grabova
(Gramsh), “Andon Pogi” (Gjirokastér) et;.

Té dhénat e regjistruara pér popullsiné vllahe né vend, nga censusi i viti
2011, kontestohen me forcé nga pérfagésues té shogatave dhe partive té
krijuara me fokus té veprimtarisé sé tyre, mbrojtjen e minoritetit Vllah.16

*Minoriteti Rom

Romét jané njé grup etnik unik, té vendosur né territoret shqiptare prej
kohésh dhe gé ja kané dal mbané té ruajné gjuhén dhe kulturén e tyre. Sipas
burimeve historike dhe linguistike, ata emigruan nga pjesét veriore té Indisé né
valé té ndryshme té njépasnjéshme qysh prej shekullit té& 1X deri né shekullin e
XIV. Disa dokumente historike tregojné se romét erdhén né Europén jugore
népérmjet Persisé, Kaukazit, dhe Perandorisé Bizantine. Né disa prej
burimeve, del gé disa familje rome duhet té kené mbérritur né Ballkan rreth
shekullit té XIV (Kolsti, 1991) dhe jané vendosur né territorin e Shqipérisé rreth
shekullit t&¢ XV (Koinova, 2000).

Edhe pse né Kongresin e Paré t¢ Roméve mé 1971 éshté pércaktuar
termi “Rom”, sot né Shqipéri ata njihen me emra té ndryshém.'” Né bazé té
rrugés qé romét kané ndjekur pér té hyré né Shqipéri si dhe gjendjes sé tyre
socio-ekonomike, dialekteve gjuhésore, stilit té jetesés, profesionit, aftésive,

15 Stefan Fisher-Galaci, Dinu K. Xhiuresku, loan Aurel Pop “Historia € Rumanisé” faqe 57
16 Nga kontaktet me kéta pérfagésues na jané referuar té dhéna sipas té cilave: Sipas prof. Kostandin Noe né gjuhén
frénge né vitin 1913, kané gené 83.233 arumun/vlleh.
1. Né enciklopedisé italiane Trecani e vitit 1929 jané regjistruar 200.000 arumun/vlleh.
Né enciklopediné e madhe Sovjetike viti 1950 ka rreth 300.000 arumun/vlleh.
Né enciklopediné franceze Larus e vitit 1966 jep shifrén 350.000 arumun/vlleh
Regjistrimi i vitit 1955 né Shqipéri jané 4.200 arumun/vlleh.
Regjistrimi i vitit 1959 né Shqipéri jané 10.000 arumun/vlleh.
Né regjistrimin e vitit 2001 né Shqipéri jané 992 arumun/vlleh.
7.  Atlasi Gjeografik i Shqipérisé ka shifrén 139.000 arumun/vllah.
Té dhénat e fundit Dhjetor 2012 jané arumun 0,3%....0se rreth 8.266 veté.
7 Termat “gabel”, “arixhi”, “evgjit”, “jevg” jané pérdorur historikisht pér t’iu referuar respektivisht roméve dhe
egjiptianéve si komunitete inferiore dhe kjo éshté arsyeja pse sot, né té kuptuarit e pérgjithshém, kéta emra
konsiderohen si fyes pér komunitetet né fjalé dhe, si rezultat, pérdorimi i tyre duhet t& shmanget (Taho 2002).
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zakoneve, etj., jané organizuar né fise'® gé, né Shqipéri jané té njohur si:
meckar, cergar, arlinj, bamillé dhe kurtofé.

Né Shqipéri nuk éshté realizuar asnjéheré ndonjé regjistrim zyrtar i
numrit té popullsiseé me pérkatési né minoritetin Rom, me pérjashtim té
vetédeklarimit té wvitit 2011, i cili nuk arriti té nxirrte rezultate té
pakontestueshme. Qeveria shqiptare né strategjiné pér pérmirésimin e
kushteve té minoritetit Rom, miratuar né vitin 2003, citon burime té ndryshme
pér té vlerésuar popullatén rome, mes 60 mijé dhe 120 mijé personash.!®

Edhe pse romét tradicionalisht jané njohur si nomadé, duke filluar nga
vitet 30°, té shekullit XX, shumica e fiseve té tyre u kthyen gradualisht né
gjysmé-nomadé, ose térésisht sedentaré (Hasluck, 1938). Ky nomadizém dhe
levizja e tyre shuméshekullore ka patur funksion ekonomik, ka gené pjesérisht
strukturor dhe lidhet ngushté me kulturén e tyre (Liegeois, 2009).
Pérfundimisht, ata u vendosén né vendbanime té géndrueshme gjaté viteve
1960-1970.

Gjaté periudhés sé tranzicionit post-socialist, si rezultat i kolapsit dhe
mbylljes sé ndérmarrjeve shtetérore dhe pér shkak té karakterit e té aftésive té
tyre, si dhe niveleve té uléta té arsimimit, pa pérjashtuar kétu paragjykimet dhe
diskriminimin, Romét kané kaluar nga njé gjendje relativisht e miré, né varféri
té skajshme. Pér shkak té kushteve socio-ekonomike dhe qgéndrimeve
diskriminuese, romét u detyruan té bénin njé jeté endacake pér njé kohé mé té
gjaté se sa etnité e tjera, duke mos pasur késhtu mundésiné té krijojné njé
administraté shtetéroré, e cila do té¢ mund té kujdesej pér dokumentimin e
historisé sé popullit rom.2°

Kjo ka gené arsyeja gé pjesé e historisé sé roméve u shkruajt nga jo-
romét, duke mos u bazuar né kérkimet historike, por mé shumé né imazhin dhe
perceptimet e tyre ndaj Roméve. Pér shekuj me radhé historianét referuan njéri-
tjetrin duke pasur gjithmoné té njéjtin perceptim ndaj roméve si njé popull pa
kulturé dhe endacaké, derisa né vitet e fundit disa kérkimtaré analizuan dhe
hodhén poshté hipotezat shekullore historike dhe ofruan shpjegime té reja mbi
historiné e roméve, shpjegime té cilat konfirmuan tezat e hedhura disa dekada
mé paré nga gjuhétarét. Gjithsesi, kjo situaté déshmon pér forcén e imazheve
dhe stereotipeve né opinionin publik, deri né até masé sa, kéto perceptime kané
sunduar pér shekuj me radhé edhe né histori. Ashtu si historia e roméve dhe
imazhi i tyre ndértohet dhe pérdoret si nga shumica, po ashtu dhe nga popullsia
Rome.?!

- Komunitete té tjera:

*Komuniteti Boshnjak: Komuniteti Boshnjak ka mbérritur né Shqipéri
né vitin 1878. Boshnjakét apo, si¢ i ka mbetur emri nga turgishtja muhaxhir

18 Studim mbi prejardhjen e Roméve, Marsel Kurtiade.

19 Bazuar né burimet franceze, né vitin 1980 numéroheshin 62 mijé rom né Shqipéri. Né 1995, Grupi Ndérkombétar
i t& Drejtave t& Minoriteteve e pércaktoj numrin e popullsisé rome né Shqipéri ndérmjet 90 deri né 100 mijé.
Gjithashtu né 1995, Universiteti i Maryland béri té ditur gé ishin deri né 120 mijé romé gé jetonin né Shqipéri.

20 pavarésisht prejardhjes nga India, shteti Indian nuk i ka njohur Romét si bashkékombésit e vet.

21 Gjaté Luftés sé Dyté Botérore, thuajse gjysmé milioni romé nga vende té ndryshme té Europés u ekzekutuan, ose
u vrané né kampet naziste t& pérgendrimit (Ringold et al., 2003). N& Shqipéri, trajtimi i tyre ishte mé i miré se sa né
vendet fginje, ku pérveg internimit né kampet naziste, Roméve iu duhej té pérballeshin edhe me spastrim etnik.



(refugjaté), jetojné né zonén fare prané Shijakut, né fshatrat Koxhasé e Boraké.
Tashmé ka kaluar mé shumé se njé shekull nga géndrimi i tyre né vendin toné,
por nése takohesh me boshnjakét, kupton se gjuha e shumé tradita té tjera nuk
jané harruar prej tyre.

Nga regjistrimi i popullsisé gé u bé nga censusi i vitit 2011, nuk rezulton
té jeté dhéné njé numér i popullsisé gé jeton né Shqgipéri dhe i pérket etnisé
boshnjake, megjithaté pérfagésues té shogérisé civile gé mbrojné té drejtat e
kétij komuniteti deklarojné se né té gjithé vendin jetojné rreth 10.000 boshnjaké.
Né kété numér pérfshihen individét me etni boshnjake qé jetojné né Tirané,
Durrés, si dhe gytete té tjera té Shqipérisé, ndérkohé gé pjesa mé e madhe e
tyre &shté vendosur né fshatin Boraké, i cili ndodhet afér qytetit t& Shijakut.

Boshnjakét fillimisht mbanin emrat e familjaréve té tyre origjinale, pra i
kishin mbiemrat mysliman, por duke i'u referuar disa té dhé&nave pér boshnjakét
e vendosur né fshatrat e Shijakut, nga regjistrimi i vitit 1918, emrat e tyre
tashmé nuk ishin mé té ruajtur né gjuhén sllave, por i ishin pérshtatur gjuhés
shqgipe. Té pakta ishin rastet ku mbiemri ruhej né origjinalin e tij sllav dhe kur
né listat e rregjistrimit, mund té shikohej mbiemri i vjetér origjinal.

Pér té mbroijtur té drejtat e tyre, komuniteti boshnjak ka krijuar Shogatén
“Zambak”, e cila éshté themeluar me 28 tetor 1995. Shoqata “Zambak” éshté
njé shoqaté, nismeé e njé grupi gé synon nxitjen dhe zhvillimin kulturor midis dy
popujve, boshnjaké dhe shqiptaré. Ndérthurja e kulturave shgiptare dhe
boshnjake, dhe zhvillimi i bashképunimit t& métejshém kulturor dhe social,
éshté njé ndér parimet kryesore té Shoqatés.

Me krijimin e saj, anétarét e Shogatés “Zambak” kané synuar
konsulencé pér njéri-tjetrin né nevojat profesionale dhe problemet sociale, apo
ekonomike. Me njé grup anétarésh dinamik dhe falé mbéshtetjes sé
vazhdueshme té simpatizantéve, shogata “Zambak” ka pér géllim nxitjen dhe
mbéshtetjen e zhvillimit t¢ Komunitetit Boshnjak né Shqipéri, me géllim rritien e
nivelit social, ekonomik, kulturor dhe arsimor, si dhe krijimin e lidhjeve midis
popujve, kulturave Shqipétare dhe asaj Boshnjak dhe mé gjeré.

*Komuniteti Egjiptian: Njé ndér problemet kryesore ka géné emértimi i
kétij komuniteti né Ballkan, me prejardhje nga Egjipti, megjithése egjiptianét e
sotém gé jetojné né kété gadishull nuk ka lidhje t¢ médha me egjiptianét gé sot
jetojné né Republikén Arabe, té Egjiptit.

Migrimi i egjiptianéve té Ballkanit ka ndodhur para shekullit té VIl.e.s, kur
feja islame depértoi né Egjipt. Ky komunitet ka vecganti dhe diferenca
etnografike dhe etno kulturore nga komunitete té tjera né Ballkan, ndaj edhe
pér kéto arsye, sot pérdoret termi “Egjiptianét e Ballkanit”.

Ky komunitet éshté shpérndaré gati né té gjithé Ballkanin, duke jetuar
sot né Shqipéri, Kosové, Magedoni, Mat té Zi, Greqi, Bullgari dhe Serbi.

Vendbanimet kryesore aktualisht té kétij komuniteti né Republikén e
Shqipérisé, jané qytetet Tirané, Korgé, Berat, Gjirokastér, Vloré, Durrés,
Shkodér, Elbasan dhe né disa qytete té tjera té vogla, pa pérjashtuar kétu edhe
fshatra té caktuara.

Aktualisht komuniteti egjiptian sot né Shqipéri nuk ka njé gjuhé té vetén
sikurse, ndodh me minoritetin Rom. Kudo ku ky komunitet éshté vendour né té
gjithé ballkanin, flet gjuhén e vendit prités.

Zanati i farkétarisé dhe pérpunimit t€ metalit ka g&né profesioni
tradicional i pjesés mé té madhe té popullsisé egjiptiane ballkanase, por kjo nuk



pérjashton edhe zanate té tjera. Ky komunitet dallohet edhe vecanti né fushén
e muzikés dhe né tradita qé shfagen né gézime familjare, té cilat e dallojné nga
komunitet e tjera né vend.

*Komuniteti Goran: Ky komunitet jeton kryesisht né njé krahiné
etnografike t& njohur me emrin Goré, né lindje té Kukésit. Megjithé shmangien
nga rrugét kryesore, Gora ka pozité gjeografike gé lejon lidhje me Lumén, me
Tetovén, me Dibrén dhe me Kosovén. Gjurmé té popullimit té késaj krahine
gjenden gé nga lashtésia, ndérkohé gé banimi i njé pjesé té fshatrave té Gorés
déshmohet gé né gjysmén e dyté té shekullit t& Xll, kohé e sundimit té
perandorit bizantin Mihail Komnenit. Qé nga shekulli i XIV, ku e gjejmé té
pérmendur si émer sé pari, e deri mé sot, kjo krahiné del me emrin e
pandryshuar Goré.

Aktualisht krahina ka njé popullsi t& pérzier sllave dhe shqiptare. Prej
fginjéve banorét e zonés emértohen “gorané”, “torbeshé”, “shkije”, dhe “poturé”,
kurse vet banorét vetéquhen “gorani” dhe “nashinci”.

Saitakon prejardhjes sllave sé késaj popullsie, mendimi dominues lidhet
me disfatén e lévizjes heretike té bogomiléve (Bullgaria jugperéndimore,
shekulli XII), e cila u pércoll me pérndjekje popullatash té& stigmatizuara nga
kisha e kohés.

Popullsia kompakte sllave e Gorés sé Kukésit, jeton né fshatrat Borje,
Cernalevé, Kosharisht, Orgjost, Oreshek, Ocikél, Pakisht, Shishtavec dhe
Zapod. Popullsi sllave e késaj krahine gjendet edhe né qytetet Kukés, Tirané,
Durrés, Fier, Elbasan, Lushnjé, Patos, Kor¢é, Kavajé, Shkodér etj.

Kjo zoné ruan njé kulturé shpirtérore me natyré té qarté sllave (gjuha,
folklori, mendésia, ornamentika) dhe paraget nga ana tjetér aférsi me kulturén
materiale dhe folklorin koreografik té shqiptaréve. Gjuha e pérdorur sot, sipas
studimeve té disa autoréve, cilésohet si dialekt i gjuhés sé& pérdorur né
Magedoniné, jugperéndimore.

6. Problematikat e konstatuara nga inspektimet e Avokatit té
Popullit, né vendbanimet kryesore té minoriteteve né vend.

Bazuar né eksperiecén e akumuluar nga puna e pérditéshme e
institucionit, si dhe vecanérisht né konstatimin dhe perceptimin gqé éshté marré
nga vet pérfagésuesit e shogérisé civile gé mbron té drejtat e minoriteteve dhe
komuniteteve té tjera né vend, né kété pjesé té raportit do té flitet pér disa
problematika té konstatuara né céshtje gé, lidhen kryesisht me njohjen dhe
respektimin e té drejtave té afirmuara pér minoritetet né Konventén Kuadér té
Késhillit té Europés “Pér mbrojtien e minoriteteve kombétare”.??

Sipas késaj skeme, problemet e evidentuara evidentojné zbatimin dhe
respektimin e té drejtave gé lidhen me mosdiskriminimin; ruajtjen e identitetit té
minoritetit, kuptuar kétu masat pér ruajtjen e zhvillimin e kulturés, besimit fetar,
gjuhés, traditave dhe trashé&gimisé kulturore; pjesémarrja né sistemin arsimor
shtetéror; shtypi i shkruar dhe media audiovizive lokale né gjuhén minoritare;
ushtrimi i lirisé sé tubimit, organizimit né shoqata, shprehjes sé ndérgjegjes dhe

22 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, dhe legjislacioni né fugi ku mund té pérmendim Kodin e Punés, Kodin
Penal, Kodin Zgjedhor e njé séré ligjesh té tjera apo edhe akte nénligjore, jané pérafruar kénagshém me parashikimet
e Konventés Kuadér té Késhillit t&¢ Europés “Pér mbrojtjen ¢ minoriteteve kombétare”.



besimit fetar; pérdorimi i lirshém i gjuhés minoritare apo komunitare; kontaktet
e lira me personat jashté kufijve t& sé njéjtés kombési me minoritarét, apo té
kombésive té tjera; specifikisht, té drejta té& fémijéve gé lidhen me aksesin né
arsimin shtetéror, tekstet shkollore dhe pérmbajtjien e tyre, sistemit té
mundshém dy gjuhésh té arsimimit, dhe diskriminimit t¢ mundshém ndaj tyre
né procesin mésimor.

Nga té dhénat e mbledhura pérmes pyetésoréve té formuluar pér kété
géllim dhe kontakteve me banoré té zonave ku ka shumicé minoritare, apo té
komuniteteve té tjera, na rezulton se:

Minoriteti Grek:

- Lidhur me céshtjet e diskriminimit, konfirmohet fakti se, gjendja aktuale
éshté e pérmirésuar né kété drejtim, por né raste té caktuara individuale
shfagen elementé diskriminimi nga ana e popullsisé mazhoritare, ndaj
popullsisé minoritare.

- Sa i takon njohjes sé akteve me kryesore ligjore, qé afirmojné dhe
mbrojné té drejtat e minoritetit, pérgjigjet e dhéna konstatojné mangeési
té dukshme dhe njé njohje jo t& mjaftueshme.

- Lidhur me masat gé duhet té€ marré shteti pér ruajtien e identitetit té
minoritetit, kuptuar kétu masat pér ruajtjen e zhvillimin e kulturés, besimit
fetar, gjuhés, traditave dhe trashégimisé kulturore. Nga pérgjigjet e
dhéna pohohet se, jané marré masa pérkatése pér kété céshtje,
megjithaté ato jané té pamjaftueshme nga ana e shtetit.

- Lidhur me pjesémarrjen né sistemin arsimor shtetéror, rezulton se nuk
ka probleme.

- Lidhur me ekzistencén e shtypit té shkruar dhe mediave audiovizive
lokale né gjuhén minoritare. Pohohet se né kuadér té shtypit té shkruar
ka mungesa gé vijné kryesisht pér shkak t&é mosfinancimit té tij nga ana
e shtetit dhe aftésive té pakta gé realisht ekzisojné&, pér financimin e tij
nga ana e individéve privaté. Ka emisione javore gé transmetohen né
gjuhén greke né stacione private rajonale televizive, si dhe njé minutazh
té caktuar gé transmetohet po né kété gjuhé né Radio Gjirokastra
(RTSH).

- Lidhur me ushtrimin e lirisé sé tubimit, organizimit né shogata, shprehjes
sé ndérgjegjes dhe besimit fetar, nga pérgjigjet e dhéna rezulton se nuk
ka pengesa dhe se kéto liri pérgjithésisht ushtrohen lirisht nga ana e
pjestaréve té minoritetit.

- Lidhur me pérdorimin e lirshém té gjuhé&s minoritare, konstatohet se
gjuha minoritare pérdoret lirshém.

- Lidhur me demonstrimin e lirshém né publik té gjuhés minoritare, emrit,
mbiemrit, shenjave, mbishkrimeve, apo informacioneve té tjera té njé
natyre personale, pérgjigjet konstatojné ushtrim té lirshém té kétyre té
drejtave.

- Lidhur me mbaijtjen e kontakteve té lira me personat jashté kufijve té sé
njéjtés kombési me minoritarét, apo té kombésive té tjera, pohohet se
lidhjet jané té vazhdueshme dhe shumé té mira.

- Lidhur me pérfshirjen né tekstet shkollore té njohurive pér kulturén,
historing, gjuhén dhe besimin fetar t& minoritetit, si dhe mundésiné pér
té mésuar né gjuhén minoritare né sistemin arsimor shtetéror,
konstatohet se, né shkollat néntévjecare shtetérore zhvillohet proces



mésimdhénie edhe né gjuhén minoritare.Ndérkohé pohohet se, né
tekstet shkollore té ofruara nga ana e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit
nuk ka pérfshirje té njohurive té sipércituara.

Lidhur me aksesin e fémijéve té minoritetit né sistemin e arsimit
shtetéror, pérgjigjet e dhéna konstatojné ushtrim té pakufizuar té sé
drejtés sé arsimit dhe pa pengesa.

Lidhur me tekstet shkollore ne gjuhén amtare, pérgjigjet jané se ato
ekzistojné dhe jané siguruar nga ana e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit.
Tekstet e shkollés néntévjecare sigurohen falas, ndérsa né shkollén e
mesme nuk ka libra né gjuhén amtare.

Sa i takon ekzistencés sé sistemit t& mundshém dy gjuhésh té arsimimit
shtetéror dhe diskriminimit t¢ mundshém né procesin mésimor,
konstatohet se ekzistojné shkolla me sistem dygjuhésh dhe se, nuk ka
diskriminim.

Minoriteti Magedonas:

Lidhur me ¢éshtjet e diskriminimit, pohohet fakti se, ka elementé té jetés
sé pérditéshme té cilat japin perceptimin tek pjestarét e minoritetit té njé
pabarazie qé ekziston ndérmjet gjendjes aktuale té& minoritetit
magedonas dhe pjesés tjetér té popullsisé mazhoritare (pérfagésimi né
administratén géndrore dhe vendore, shkollimi né gjuhén amtare jo
vetém né shkollat publike té zonés sé Prespés et)).

Sa i takon njohjes sé& akteve me kryesore ligjore, gé afirmojné dhe
mbrojné té drejtat e minoritetit, pérgjigjet e dhéna konfirmojné njé njohje
té kénagshme té tyre.

Lidhur me masat gqé duhet t& marré shteti pér ruajtjen e identitetit té
minoritetit, kuptuar kétu masat pér ruajtjen e zhvillimin e kulturés, besimit
fetar, gjuhés, traditave dhe trashégimisé kulturore, mendimi i shprehur
éshté se nuk jané marré masat e duhura dhe se pavarésisht se né vitin
2010 éshté krijuar Sektori i Kulturés sé Minoriteteve dhe Diasporés
prané Ministrisé sé Kulturés, ky sektor né kéto vite nuk ka mbéshtetur
projekte pér minoritetin magedonas.

Lidhur me pjesémarrjen né sistemin arsimor shtetéror, rezulton se nuk
ka véshtirési. Sa i takon shtypit té shkruar dhe mediave audiovizive né
gjuhén minoritare, pohohet se periodikisht né dy-tre muaj del né 1000
kopje gazeta né gjuhén magedonase “PRESPA”, organi i Unionit té
Magedonasve té Shqipérisé, si dhe gazeta on-line “Makedonium”, organ
i shogatés Magedonase “SONCE?”, e cila del né dy gjuhé, magedonisht
dhe shqip. Kéto gazeta cilésohet se, nuk kané mbéshtetje nga ana e
ndonjé instiucioni shgiptar.

Lidhur me ushtrimin e lirisé sé tubimit, organizimit né shoqata, shprehjes
sé ndérgjegjes dhe besimit fetar, nga pérgjigjet e dhéna rezulton se nuk
ka pengesa.

Lidhur me pérdorimin e lirshém té gjuhé&s minoritare, konstatohet se
gjuha minoritare pérdoret lirshém. Pohohet se, né jeten private pérdoret
lirshém gjuha e minoritetit magedonas. Né zonat e Prespés, Gorés dhe
Gollobérdés, gjuha gé pérdoret né jetén e pérditéshme private dhe
publike éshté gjuha magedonase. Po késhtu, pohohet se fémijét né kéto
zona deri né moshén 7 vjec nuk e flasin gjuhén shqipe dhe até fillojné ta
mésojné né shkolla. Nuk jané ndeshur probleme né kété drejtim.



- Lidhur me demonstrimin e lirshém né publik té gjuhés minoritare, emrit,
mbiemrit, shenjave, mbishkrimeve, apo informacioneve té tjera té njé
natyre personale, konstatohet se, gjérat kané ardhur né pérmirésim,
pavarésisht problemeve té konstatuara.

- Lidhur me mbajtjen e kontakteve té lira me personat jashté kufijve té sé
njéjtés kombési me minoritarét, apo té kombésive té tjera, pohohet se
lidhjet jané té vazhdueshme dhe shumé té mira.

- Lidhur me pérfshirjen né tesktet shkollore té njohurive pér kulturén,
historingé, gjuhén dhe besimin fetar t& minoritetit, si dhe mundésiné pér
té mésuar né gjuhén minoritare né sistemin arsimor shtetéror,
konstatohet se né zonén e Prespés, ku fémijét e minoritetit magedonas
kané té drejté té mésojné gjuhén magedonase, vitet e fundit éshté futur
|énda “Historia e Magedonisé”.

- Lidhur me aksesin e fémijéve té minoritetit né sistemin e arsimit
shtetéror, pérgjigjet e dhéna konstatojné ushtrim té pakufizuar té sé
drejtés sé arsimit dhe pa pengesa.

- Lidhur me tekstet shkollore né gjuhén amtare, pérgjigjet jané se né
zonén e Prespés, komuna e Pustecit, mungojné tekste shkollore pér
zhvillimin e Iéndéve né gjuhén magedonase. Né shkollat e késaj zone,
fémijét e minoritetit magedonas kané té drejté té mésojné né gjuhén
magedonase dhe sipas Vendimit t&é Késhillit té¢ Ministrave nr. 396, daté
22. 08. 1994 "Pér Arsimin 8-Vjecar né Gjuhén Amtare té Personave té
Minoriteteve”, gjithé mésimdhénia ne kete zone duhet te jete 60% ne
gjuhen magedonase dhe 40% ne gjuhen shqipe. Por asnjéhere nuk
eshte zbatuar ky vendim per shkak té mugesés sé teksteve per lendet
ge duhet té jené né gjuhén magedonase. Né zonén e Prespés féemijét
disponojné tekste ne gjuhén magedonase dhe kéto libra i miraton
Ministria e Arsimit dhe Sportit.?2 Tekstet pér fémijét minoritare jané falas.

- Saitakon ekzistencés sé sistemit t& mundshém dy gjuhésh té arsimimit
shtetéror dhe diskriminimit t&€ mundshém né procesin mésimor,
konstatohet se né zonén e Prespés, komuna e Pustecit té gjithé shkollat
fillore dhe dy shkollat néntévjecare jané me sistem dy gjuhésh dhe sipas
VKM nr.396, daté 22.08.1994 "Pér Arsimin 8-Vjecar né Gjuhén Amtare
té Personave té Minoriteteve", gjithé mésimdhénia né kété zoné duhet
té jeté 60% né gjuhén magedonase dhe 40% né gjuhén shgipe dhe se
nuk ka diskriminim.

Minoriteti Serbo-Malazez:

- Lidhur me c¢éshtjet e diskriminimit, konfirmohet fakti se, ndihet njé
perceptim pjesérisht diskriminues, vecanérisht né disa fusha si né
arsimim dhe né sport.

- Sa i takon njohjes sé akteve me kryesore ligjore, qé afirmojné dhe
mbrojné té drejtat e minoritetit, pérgjigjet e dhéna konfirmojné njohje té
kénagshme té tyre.

23 Sipas té dhénave té marra nga ana e shoqatés qé mbron té drejtat € minoriteti magedonas “Sonce”, nga 55 tekste
shkollore gé Ministria e Arsimit dhe Sportit duhet ti botoje né gjuhén magedonase, vetém 22 tekste jané botuar, 8
tekste jane pergatitur dhe nuk jane botuar, kurse 33 tekste shkollore as jane pergatitur dhe as jane botuar.



Lidhur me masat gé duhet té marré shteti pér ruajtien e identitetit té
minoritetit, kuptuar kétu masat pér ruajtjen e zhvillimin e kulturés, besimit
fetar, gjuhés, traditave dhe trashé&gimisé kulturore, mendimi i shprehur
éshté se nuk jané marré masat e duhura dhe se, vitet e shkuara ka patur
probleme, por shpresohet gé gjendja té pérmirésohet aktualisht.

Lidhur me pjesémarrjen né sistemin arsimor shtetéror, rezulton se ka
nuk ka véshtirési pér aksesin né arsimim dhe se, nuk ka shtyp té shkruar
dhe media audiovizive né gjuhén minoritare.

Lidhur me ushtrimin e lirisé sé tubimit, organizimit né shoqata, shprehjes
sé ndérgjegjes dhe besimit fetar, nga pérgjigjet e dhéna rezulton se né
procesin formal nuk ka pengesa, por ato jané shfaqur né raste té
caktuara individuale né ushtrimin e lirshém té tyre.

Lidhur me pérdorimin e lirshém té gjuhé&s minoritare, konstatohet se
gjuha minoritare pérdoret lirshém, pavarésisht incidenteve té izoluara gé
mund té ndodhin.

Lidhur me demonstrimin e lirshém né publik té gjuhé&s minoritare, emrit,
mbiemrit, shenjave, mbishkrimeve, apo informacioneve té tjera té njé
natyre personale, konstatohet se, ka kufizime dhe se vitet e fundit gjérat
kané ardhur né pérmirésim.

Lidhur me mbajtjen e kontakteve té lira me personat jashté kufijve té sé
njéjtés kombési me minoritarét, apo té kombésive té tjera, pohohet se
lidhjet jané té vazhdueshme dhe shumé té mira.

Lidhur me pérfshirjen né tesktet shkollore té njohurive pér kulturén,
historing, gjuhén dhe besimin fetar té minoritetit, si dhe mundésiné pér
té mésuar né gjuhén minoritare né sistemin arsimor shtetéror,
konstatohet se nuk ka elementé té tillé né tekstet shkollore, (por sé
fundmi kjo gjé éshté premtuar se do té pérmbushet nga ana e Ministrisé
sé Arsimit dhe Sportit dhe Ministrisé sé Punéve té Jashtme), pér zonat
ku ka minoritet serbo-malazez.

Lidhur me aksesin e fémijéve té minoritetit né sistemin e arsimit
shtetéror, pérgjigjet e dhéna konstatojné ushtrim té pakufizuar té sé
drejtés sé arsimit dhe pa pengesa.

Lidhur me tekstet shkollore né gjuhén amtare, pérgjigjet jané se ato
ekzistojné dhe jané siguruar nga ana e shogérisé civile, falas pér fémijét
e minoritetit, por nuk pérdoren né procesin mésomot shtetéror por né
kurset qé shoqgatat pérkatése zhvillojné pér mésimin e gjuhés amtare.
Pohohet se nuk ka shkolla shtetérore me sistem dy gjuhé&sh né zonén e
Vrakés, Shkodér.

Sa i takon ekzistencés sé sistemit t&¢ mundshém dy gjuhésh, té arsimimit
shtetéror dhe diskriminimit t& mundshém né procesin mésimor, pohohet
se nuk ka shkolla shtetérore me sistem dy gjuhésh né zonén e Vrakés,
Shkodér (dhe kjo gjé vlen edhe pér zonén e Libofshés, Fier), dhe se
pérgjithésisht nuk ka diskriminim.

Minoriteti Rom:

Lidhur me céshtjet e diskriminimit, konfirmohet fakti se, perceptimi i
pérgjithshém éshté se ka barazi, por jeta e pérditéshme shfaq raste
pérjashtimi dhe diskriminimi nga aksesi né té drejta té barabarta.



- Sa i takon njohjes sé akteve me kryesore ligjore, gé afirmojné dhe
mbrojné té drejtat e minoritetit, konstatohet se ekzistojné kéto njohuri né
dokumentat mé kryesore.

- Lidhur me masat gé duhet t€ marré shteti pér ruajtien e identitetit té
minoritetit, kuptuar kétu masat pér ruajtjen e zhvillimin e kulturés, besimit
fetar, gjuhés, traditave dhe trashégimisé kulturore, konstatohet se nga
ana e shtetit jané marré masa, por ato konsiderohen ende té
pamjaftueshme.

- Lidhur me pjesémarrjen né sistemin arsimor shtetéror, rezulton se ka
probleme gé lidhen me anén subjektive té céshtjes, si braktisja e
shkollés apo mosfrekuentimi, si dhe me krijimin e njé ambienti jo
paragjykues dhe pranues pér fémijét Romé né shkollé.

- Lidhur me ekzistencén e shtypit té shkruar dhe mediave audiovizive
lokale né gjuhén minoritare, rezulton se transmetohet njé emision né
gjuhén rome nga ana e RTSH-sé Korcé, me minutazh té caktuar, por
mbetet kérkesé shtrirja e emisioneve té tilla edhe né zona té tjera té
banuara nga Romét.

- Lidhur me ushtrimin e lirisé sé tubimit, organizimit né shoqata, shprehjes
sé ndérgjegjes dhe besimit fetar, nga pérgjigjet e dhéna rezulton se nuk
ka pengesa dhe se kéto liri ushtrohen lirisht nga ana e pjestaréve té
minoritetit.

- Lidhur me pérdorimin e lirshém té gjuh&s minoritare, konstatohet se
gjuha minoritare pérdoret lirshém.

- Lidhur me demonstrimin e lirshém né publik t& gjuhés minoritare, emrit,
mbiemrit, shenjave, mbishkrimeve, apo informacioneve té tjera té njé
natyre personale, pérgjigja éshté se nuk ka pengesa.

- Lidhur me mbajtjen e kontakteve té lira me personat jashté kufijve té sé
njéjtés kombési me minoritarét, apo té kombésive té tjera, pohohet se
lidhjet jané té vazhdueshme dhe shumé té mira.

- Lidhur me pérfshirjen né tesktet shkollore té njohurive pér kulturén,
historingé, gjuhén dhe besimin fetar t& minoritetit, si dhe mundésiné pér
té mésuar né gjuhén minoritare né sistemin arsimor shtetéror,
konfirmohet se ka disa pérpjekje té cilat konsiderohen jo cilésore dhe jo
adekuate. Ende nuk mund té mésohet né sistemin arsimor shtetéror né
gjuhén Rome.

- Lidhur me aksesin e fémijéve té minoritetit né sistemin e arsimit
shtetéror, pérgjigjet e dhéna konstatojné ushtrim té pakufizuar té sé
drejtés sé arsimit dhe pa pengesa.

- Lidhur me tekstet shkollore ne gjuhén amtare, pérgjigjet jané se ato nuk
ekzistojné.

- Saitakon ekzistencés sé sistemit t& mundshém dy gjuhésh té arsimimit
shtetéror dhe diskriminimit t&€ mundshém né procesin mésimor,
konstatohet se nuk ka shkolla me sistem dygjuhésh dhe se, nuk ka
diskriminim.

Efektivisht, problemet gé sot shgetésojné kété minoritet jané trajtuar
gjerésisht né raportin e vecanté mbi gjendjen e minoritetit Rom né Shqipéri,
dorézuar né Kuvendin e Shqgipérisé né fund té vitit 2013, té cilin po ia
bashkéngjisim kétij raporti.



Minoriteti Vllah:

Lidhur me ¢éshtjet e diskriminimit, pohohet fakti se, ka elementé té jetés
sé pérditéshme té cilat japin perceptimin e njé pabarazie qé ekziston
ndérmjet gjendjes aktuale té minoritetit vllah dhe pjesés tjetér té
popullsisé mazhoritare (pérfagésimi né administratén shtetérore, apo né
pérfagésimin politik).

Sa i takon njohjes sé akteve me kryesore ligjore, gé afirmojné dhe
mbrojné té drejtat e minoritetit, pérgjigjet e dhéna konfirmojné njé njohje
té pakét té tyre.

Lidhur me masat gé duhet té marré shteti pér ruajtien e identitetit té
minoritetit, kuptuar kétu masat pér ruajtjen e zhvillimin e kulturés, besimit
fetar, gjuhés, traditave dhe trashé&gimisé kulturore, mendimi i shprehur
éshté se nuk jané marré masat e duhura. Shteti sipas pohimeve té
dhéna, nuk ka marré masat e nevojshme pozitive gé ndikojné
drejtépérdrejté né kété aspekt, pasi mé shumé kané géné angazhime
private té vet pjestaréve té minoritetit, si p.sh né mésimin e gjuhés
minoritare.

Lidhur me pjesémarrjen né sistemin arsimor shtetéror, rezulton se nuk
ka véshtirési. Sa i takon shtypit té shkruar dhe mediave audiovizive né
gjuhén minoritare, pohohet se ai minoriteti vilah nxjerr privatisht njé
gazeté, gazetén “Fratia” dhe revistén “Arumunét Durrés”.

Lidhur me ushtrimin e lirisé sé tubimit, organizimit né shoqata, shprehjes
sé ndérgjegjes dhe besimit fetar, nga pérgjigjet e dhéna rezulton se nuk
ka pengesa dhe se kéto liri dhe té drejta ushtrohen lirisht.

Lidhur me pérdorimin e lirshém té gjuhés minoritare, konstatohet se
gjuha minoritare pérdoret lirshém dhe se nuk ka probleme.

Lidhur me demonstrimin e lirshém né publik té gjuhés minoritare, emrit,
mbiemrit, shenjave, mbishkrimeve, apo informacioneve té tjera té njé
natyre personale, konstatohet se, nuk ka probleme.

Lidhur me mbajtjen e kontakteve té lira me personat jashté kufijve té sé
njéjtés kombési me minoritarét, apo té kombésive té tjera, pohohet se
lidhjet jané té vazhdueshme dhe shumé té mira.

Lidhur me pérfshirjen né tekstet shkollore té njohurive pér kulturén,
historiné, gjuhé&n dhe besimin fetar t& minoritetit, si dhe mundésiné pér
té mésuar né gjuhén minoritare né sistemin arsimor shtetéror,
konstatohet se nuk ka elementé té tillé té pérfshiré né tekstet shkollore.
Gjithashtu, pohohet se nuk mund té mésohet aktualisht né sistemin
arsimor shtetéror né gjuhén vllahe.

Lidhur me aksesin e fémijéve té minoritetit né sistemin e arsimit
shtetéror, pérgjigjet e dhéna konstatojné ushtrim té pakufizuar té sé
drejtés sé arsimit dhe pa pengesa.

Lidhur me tekstet shkollore né gjuhén amtare, pérgjigjet jané se nuk ka
té tillé té ofruar nga ana e shtetit. Jané organizuar vetém disa kurse
verore té gjuhés privatisht.

Sa i takon ekzistencés sé sistemit t&€ mundshém dy gjuhésh té arsimimit
shtetéror dhe diskriminimit t& mundshém né procesin mésimor,
konstatohet se nuk ka shkolla té tilla dhe se, nuk ka diskriminim.



Komunitetet e tjera:

Komuniteti Boshnjak (Boraké):

Lidhur me c¢éshtjet e diskriminimit, konfirmohet fakti se, nuk vérehen
element diskriminimi krahasuar me pjesén tjetér té popullsisé.

Sa i takon njohjes sé akteve me kryesore ligjore, gé afirmojné dhe
mbrojné té drejtat e minoritetit, konstatohet njé dijeni e miré mbi aktet
kryesore.

Lidhur me masat gé duhet té marré shteti pér ruajtien e identitetit té
minoritetit, kuptuar kétu masat pér ruajtjen e zhvillimin e kulturés, besimit
fetar, gjuhés, traditave dhe trashé&gimisé kulturore, pérgjigjet e dhéna
konfirmojné marrjen e masave té kénagshme.

Lidhur me pjesémarrjen né sistemin arsimor shtetéror, rezulton se nuk
ka probleme.

Lidhur me ekzistencén e shtypit té shkruar dhe mediave audiovizive
lokale né gjuhé&n minoritare, konstatohet se nuk ka shtyp té shkruar né
gjuhén e komunitetit, por népérmjet sistemit kabllor éshté mundésuar
privatisht ndjekja e njé kanali televiziv “Hajat Tv”.

Lidhur me ushtrimin e lirisé sé tubimit, organizimit né shoqata, shprehjes
sé ndérgjegjes dhe besimit fetar, nga pérgjigjet e dhéna rezulton se nuk
ka pengesa dhe se kéto liri ushtrohen lirisht nga ana e pjestaréve té
komunitetit.

Lidhur me pérdorimin e lirshém té gjuhé&s minoritare, konstatohet se
gjuha komunitare pérdoret lirshém dhe pa pengesa.

Lidhur me demonstrimin e lirshém né publik té gjuhés minoritare, emrit,
mbiemrit, shenjave, mbishkrimeve, apo informacioneve té tjera té njé
natyre personale, konstatohet se ekziston dhe ushtrohet kjo liri, pa
pengesa nga ana e shtetit.

Lidhur me mbajtjen e kontakteve té lira me personat jashté kufijve té sé
njéjtés kombési me minoritarét, apo té kombésive té tjera, pohohet se
lidhjet jané té vazhdueshme dhe shumé té mira.

Lidhur me pérfshirjen né tesktet shkollore té njohurive pér kulturén,
historingé, gjuhén dhe besimin fetar t& komunitetit, si dhe mundésiné pér
té mésuar né gjuhén komunitare né sistemin arsimor shtetéror,
konstatohet se nuk ka njé pérfshirje té tillé. Por evidentohet fakti se,
fémijét e kétij komuniteti mund té mésojné gjuhén boshnjake né shkollé,
né shkollén nénté vjegare “Adem Sabli”, Shijak.

Lidhur me aksesin e fémijéve té minoritetit né sistemin e arsimit
shtetéror, pérgjigjet e dhéna konstatojné ushtrim té pakufizuar té sé
drejtés sé arsimit dhe pa pengesa.

Lidhur me tekstet shkollore né gjuhén amtare, pérgjigjet jané se ato
ekzistojné né shkollén nénté vjegare “Adem Sabli”, Shijak dhe se, jané
siguruar nga ana e Ministrisé sé Arsimit, né Bosnjé, falas.

Sa i takon ekzistencés sé sistemit t& mundshém dy gjuhésh té arsimimit
shtetéror dhe diskriminimit t&€ mundshém né procesin mésimor,
konstatohet se ekziston njé shkollé me sistem dy gjuhésh dhe se, nuk
ka diskriminim.

Komuniteti Egjiptian:



Lidhur me ¢éshtjet e diskriminimit, né pyetésorét e plotésuar konfirmohet
fakti se, formalisht ka barazi, por jeta e pérditéshme shfaq raste
pérjashtimi dhe diskriminimi nga aksesi né té drejta té barabarta.

Sa i takon njohjes sé& akteve me kryesore ligjore, gé afirmojné dhe
mbrojné té drejtat e minoritetit, konstatohet se ekzistojné kéto njohuri
mbi aktet kryesore.

Lidhur me masat gé duhet té marré shteti pér ruajtien e identitetit té
minoritetit, kuptuar kétu masat pér ruajtjen e zhvillimin e kulturés, besimit
fetar, gjuhés, traditave dhe trashégimisé kulturore, konstatohet se nga
ana e shtetit nuk jané marré plotésisht masat e nevosjhme dhe kjo lidhet
me mosnjohjen me statusin e minoritetit.

Lidhur me pjesémarrjen né sistemin arsimor shtetéror, rezulton se né
pérgjithési nuk ka problem dhe se nuk ka shtyp té shkruar dhe media
audiovizive lokale né gjuhén komunitare, pasi nuk ekziston njé gjuhé e
tillé pér komunitetin Egjiptian.

Lidhur me ushtrimin e lirisé sé tubimit, organizimit né shoqata, shprehjes
sé ndérgjegjes dhe besimit fetar, nga pérgjigjet e dhéna rezulton se nuk
ka pengesa dhe se kéto liri ushtrohen lirisht nga ana e pjestaréve té
komunitetit.

Lidhur me mbajtjen e kontakteve té lira me personat jashté kufijve té sé
njéjtés kombési me minoritarét, apo té kombésive té tjera, pohohet se
lidhjet jané té vazhdueshme dhe shumé té mira.

Lidhur me pérfshirjen né tesktet shkollore té njohurive pér kulturén,
historing, gjuhén dhe besimin fetar té minoritetit, konfirmohet se né asnjé
tekst shkollor nuk ka pérshkrim té kétyre njohurive.

Lidhur me aksesin e fémijéve té komunitetit né sistemin e arsimit
shtetéror, pérgjigjet e dhéna konstatojné ushtrim té pakufizuar té sé
drejtés sé arsimit dhe pa pengesa, deri né shkollén e larté.

Sa i takon ekzistencés sé diskriminimit t¢ mundshém né procesin
mésimor, konstatohet se, né raste té vecanta shfaget diskriminim nga
mésues té cilésuar si té “papérgjegjshém”.

Komuniteti Goran:

Lidhur me céshtjet e diskriminimit, konfirmohet fakti se, perceptimi i
pérgjithshém éshté se ka pabarazi né jetén e pérditéshme.

Sa i takon njohjes sé& akteve me kryesore ligjore, gé afirmojné dhe
mbrojné té drejtat e minoritetit, konstatohet se ekzistojné kéto njohuri né
dokumentat mé kryesore.

Lidhur me masat gé duhet té marré shteti pér ruajtien e identitetit té
minoritetit, kuptuar kétu masat pér ruajtjen e zhvillimin e kulturés, besimit
fetar, gjuhés, traditave dhe trashé&gimisé kulturore, pohohet se nga ana
e shtetit nuk jané marré kéto masa té nevojshme.

Lidhur me pjesémarrjen né sistemin arsimor shtetéror, rezulton se nuk
ka problem.

Lidhur me ekzistencén e shtypit té shkruar dhe mediave audiovizive
lokale né gjuhén minoritare, rezulton se nuk ekziston shtypi dhe media
audiovizive né gjuhén e kétij komuniteti.

Lidhur me ushtrimin e lirisé sé tubimit, organizimit né shoqata, shprehjes
sé ndérgjegjes dhe besimit fetar, nga pérgjigjet e dhéna rezulton se nuk



ka pengesa dhe se kéto liri ushtrohen lirisht nga ana e pjestaréve té
komunitetit.

- Lidhur me pérdorimin e lirshém té gjuhés komunitare, konstatohet se
gjuha pérdoret lirshém né jetén e pérditéshme té komunitetit, por jo né
jetén publike.

- Lidhur me mbajtjen e kontakteve té lira me personat jashté kufijve té sé
njéjtés kombési me minoritarét, apo té kombésive té tjera, pohohet se
lidhjet jané shumé té mira.

- Lidhur me pérfshirjen né tekstet shkollore té njohurive pér kulturén,
historing, gjuhén dhe besimin fetar té minoritetit, si dhe mundésiné pér
té mésuar né gjuhén minoritare né sistemin arsimor shtetéror,
konfirmohet se nuk ka njohuri té tilla né tekstet shkollore.

- Lidhur me aksesin e fémijéve té komunitetit né sistemin e arsimit
shtetéror, pérgjigjet e dhéna konstatojné ushtrim té pakufizuar té sé
drejtés sé arsimit dhe pa pengesa.

- Lidhur me tekstet shkollore né gjuhén amtare, pérgjigjet jané se ato nuk
ekzistojné.

- Saitakon ekzistencés sé sistemit t& mundshém dy gjuhésh té arsimimit
shtetéror dhe diskriminimit t& mundshém né procesin mésimor,
konstatohet se nuk ka shkolla me sistem dy gjuhé&sh dhe se, nuk ka
diskriminim.

Krahas késaj panorame té pérgjithshme té marré né takimet gé jané
zhvilluar me komunitetet respektive gjaté inspektimeve té zhvilluara pér
pérgatitien e kétij raporti, jané prezantuar edhe disa problematika té tjera qé
kané té béjné me:

- Mungesén e njé procesi té regjistrimit té popullsisé (censusi), té
pakontestuar dhe té gjithépranuar edhe nga minoritetet dhe komunitetet
e tjera, i cili do té jepte shifrat reale té popullsisé minoritare, apo edhe té
komuniteteve té tjera.

- Integrimin real té€ minoriteteve dhe komuniteteve té tjera né jetén e
pérditéshme, vecanérisht né strukturat geverisése né nivel vendor, apo
géndror.

- Mungesén e njé konsultimi dhe konsiderimi real té kérkesave té
pérfagésuesve té minoriteteve dhe komuniteteve té tjera, gjaté zhvillimit
té procesit, pér reformén territoriale né vend.

- Krijimin e kushteve pér rritten e mirégénies né zonat ku banojné
minoritetet dhe komunitetet e tjera, pérfshiré kétu edhe financimin me
nj¢ buxhet mé adekuat pér njésité e qeverisjes vendore, ku ka
komunitete minoritare dhe komunitete té tjera né njé masé dalluese me
pjesén tjetér té popullsisé mazhoritare.

7. Té drejtat e fémijéve né minoritete dhe komunitete té tjera

Njé nga angazhimet gjithépérfshirése té té gjithé shoqérive dhe
mekanizmave té tyre geverisés, sot éshté investimi dhe puna pér nje boté té
denjé pér fémijét, ku ata e nisin jetén né ményrén mé té miré t& mundshme, ku
té gjithé ata, kane mundési té shumta per zhvillimin e aftésive té tyre individuale



ne nje mjedis te shendetshem dhe inkurajues. Pikérisht ky mjedis, duhet té
shérbejé si nxités pér zhvillimin fizik, psikologjik, shpirteror, shogeror,
emocional dhe kulturor te femijeve, si nje ceshtje ge tashme eshte prioritet
global. Shoqgéria shqiptare, éshté bere pjese e ketij angazhimi global, ne
realitetin e ndryshém dhe té pabarabarté né rajone té ndryshme, ku njé numér
I konsiderueshém fémijésh jetojne ne kushte te renda dhe shpesh pa
mbéshtetjen e prindérve té tyre. Realiteti shqiptar prezanton njé shogéri ku
problemet sociale jané té mprehta, ku mireqenia dhe mjedisi ku jetojme jane
ceshtje te prekura perdite, por gé c¢do dité nxjerrin nevojen e nderhyrjes
shumeplaneshe shtet-shogeri, ku shtresa dhe kategori te ndryshme sociale
vulnerable, kerkojne me shume barazi dhe integrim me pjesen tjeter te
shogerise.

Varferia e dukshme, mbetet njé pengese e madhe pér perballimin e
nevojave, mbrojtien dhe nxitjen e te drejtave te femijeve, pasi femijet jane
shume te prekshem ndaj varferise, e cila godet rrénjét e mundésive per zhvillim,
trupat e tyre ende ne rritje dhe mendjet e tyre té brishta. Por edhe diskriminimi
éshté njé realitet nga i cili nuk mund té shpétojné as fémijét, pavarésisht
pérkatésisé sé tyre.

Né kéto kushte, respektimi dhe vlerésimi i dinjitetit t& fémijéve né
pérgjithési, lidhet pazgjidhshmérisht me afirmimin dhe respektimin e té drejtave
dhe lirive té tyre themelore, né njé shogéri gé pérdité aspiron vendosjen dhe
konsolidimin e vlerave demokratike. Udhérréfyes té pazévendésueshém né
kété pérpjekje jetike globale pér shoqgérité demokratike, mbeten parimet e
interesit mé té larté té fémijés, té mosdiskriminimit, t& pjesémarrjes, mbijetesés
dhe zhvillimit.

Né kété kuadér, né raport kemi vlerésuar se njé pjesé modeste té tij
duhet té zéré edhe trajtimi i disa té drejtave té fémijéve t& minoriteteve dhe
komuniteteve té tjera ne vend. Eshté e kuptueshme gé ky nuk paraget njé
trajtim shterues té té gjithé té drejtave té tyre, por mbulon disa nga ato té drejta
gé fémijét né minoritete dhe komunitete té tjera duhet té gézojné specifikisht,
pér shkak té origjinés sé tyre dhe pérkatésisé sé ndryshme né elementét qé
trajtojné diversitetin kulturor dhe gjuhésor nga pjesa tjetér e popullsisé
mazhoritare jo adulte, né Shqipéri.

Nga té dhénat e mbledhura pérmes pyetésoréve té formuluar pér kété
géllim dhe kontakteve me banoré té zonave ku ka shumicé minoritare, apo té
komuniteteve té tjera, na rezulton se:

Minoriteti Grek:

- Lidhur me pjesémarrjen né sistemin arsimor shtetéror, rezulton se nuk
ka probleme. Ky éshté njé element shumé i réndésishém i procesit té
edukimit té fémijéve té minoritetit, i cili lidhet me té drejtén pér arsimim.

- Lidhur me pérdorimin e lirshém té gjuhé&s minoritare, konstatohet se
gjuha minoritare pérdoret lirshém. Ky éshté njé nga elementét gé ndikon
né formimin e indetitetit personal tek fémija, sipas pérkatésisé specifike
té prejardhjes sé tij.

- Lidhur me pérfshirjen né tesktet shkollore té njohurive pér kulturén,
historiné, gjuhén dhe besimin fetar t& minoritetit, si dhe mundésiné pér
té mésuar né gjuhén minoritare né sistemin arsimor shtetéror,



konstatohet se né shkollat néntévjecare zhvillohet proces mésimdhénie
edhe né gjuhén minoritare.

Lidhur me tekstet shkollore ne gjuhén amtare, pérgjigjet jané se ato
ekzistojné dhe jané siguruar nga ana e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit.
Sa i takon ekzistencés sé sistemit dy gjuhésh té arsimimit shtetéror dhe
diskriminimit t¢ mundshé&m né procesin mésimor, konstatohet se
ekzistojné shkolla me sistem dygjuhésh dhe se, nuk ka diskriminim.

Minoriteti Magedonas:

Lidhur me aksesin e fémijéve té minoritetit né sistemin e arsimit
shtetéror, pérgjigjet e dhéna konstatojné ushtrim té pakufizuar té sé
drejtés sé arsimit dhe pa pengesa.

Lidhur me pérdorimin e lirshém té gjuhés minoritare, konstatohet se
gjuha minoritare pérdoret lirshém. Pohohet se, né jeten private pérdoret
lirshém gjuha e minoritetit magedonas. Po késhtu, pohohet se fémijét né
zonat e Prespés, Gorés dhe Gollobérdés, deri né moshén 7 vjeg nuk e
flasin gjuhén shqipe dhe até fillojné ta mésojné até né shkolla.

Lidhur me pérfshirjen né tesktet shkollore té njohurive pér kulturén,
historing, gjuhén dhe besimin fetar té minoritetit, si dhe mundésiné pér
té mésuar né gjuhén minoritare né sistemin arsimor shtetéror,
konstatohet se né zonén e Prespés, ku fémijét e minoritetit magedonas
kané té drejté t& mésojné gjuhén magedonase, vitet e fundit éshté futur
|IEnda “Historia e Magedonisé”. Né zonén e Prespés fémijét disponojné
tekste né gjuhén magedonase dhe kéto libra i miraton Ministria e Arsimit
dhe Sportit. Nga 55 tekste shkollore gé Ministria e Arsimit dhe Sportit
duhet ti botojé né gjuhén magedonase, vetém 22 tekste jané botuar, 8
tekste jané pérgatitur dhe nuk jané botuar, kurse 33 tekste shkollore, as
jané pérgatitur dhe as jané botuar. Tekstet pér fémijét minoritare jané
falas.

Sa i takon ekzistencés sé sistemit t& mundshém dy gjuhésh té arsimimit
shtetéror dhe diskriminimit t& mundshém né procesin mésimor,
konstatohet se né zonén e Prespés, komuna e Pustecit té gjithé shkollat
fillore dhe dy shkollat néntévjecare jané me sistem dy gjuhésh dhe se
nuk ka diskriminim.

Minoriteti Serbo-Malazez:

Lidhur me aksesin e fémijéve té minoritetit né sistemin e arsimit
shtetéror, pérgjigjet e dhéna konstatojné ushtrim té pakufizuar té sé
drejtés sé arsimit dhe pa pengesa, deri né shkollén e larté.

Lidhur me pérdorimin e lirshém té gjuhé&s minoritare, konstatohet se
gjuha minoritare pérdoret lirshém, pavarésisht incidenteve té izoluara qé
mund té ndodhin.

Lidhur me pérfshirjen né tesktet shkollore té€ njohurive pér kulturén,
historingé, gjuhén dhe besimin fetar t& minoritetit, si dhe mundésiné pér
té mésuar né gjuhén minoritare né sistemin arsimor shtetéror,
konstatohet se né informacioni e marré pohohet se nuk ka elementé té
tillé né tekstet shkollore, por sé fundmi kjo gjé éshté premtuar se do té
pérmbushet nga ana e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit dhe Ministrisé sé
Punéve té Jashtme), pér zonat ku ka minoritet serbo-malazez.



Lidhur me tekstet shkollore né gjuhén amtare, pérgjigjet jané se ato
ekzistojné dhe jané siguruar nga ana e shogérisé civile, falas pér fémijét
e minoritetit.

Sa i takon ekzistencés sé sistemit t&¢ mundshém dy gjuhésh té arsimimit
shtetéror dhe diskriminimit t& mundshém né procesin mésimor,
konstatohet se ekzistojné shkolla me sistem dygjuhésh né zonén e
Vrakés, Shkodér, dhe se pérgjithésisht nuk ka diskriminim.

Minoriteti Rom:

Lidhur me aksesin e fémijéve té minoritetit né sistemin e arsimit
shtetéror, pérgjigjet e dhéna konstatojné ushtrim té pakufizuar té sé
drejtés sé arsimit dhe pa pengesa. Ka probleme gé lidhen me anén
subjektive té céshtjes, si braktisja e shkollés, apo mosfrekuentimi nga
ana e fémijéve Romé, si dhe me krijimin e njé ambienti jo paragjykues
dhe pranues pér fémijét Romé, né shkollé.

Lidhur me pérdorimin e lirshém té gjuhés minoritare, konstatohet se
gjuha minoritare pérdoret lirshém.

Lidhur me pérfshirjen né tesktet shkollore té njohurive pér kulturén,
historingé, gjuhén dhe besimin fetar t& minoritetit, si dhe mundésiné pér
té mésuar né gjuhén minoritare né sistemin arsimor shtetéror,
konfirmohet se ka disa pérpjekje té cilat konsiderohen jo cilésore dhe
joadekuate. Ende nuk mund té mésohet né sistemin arsimor shtetéror
né gjuhén Rome.

Lidhur me tekstet shkollore né gjuhén amtare, pérgjigjet jané se ato nuk
ekzistojné.

Sa i takon ekzistencés sé sistemit t&¢ mundshém dy gjuhésh té arsimimit
shtetéror dhe diskriminimit t&€ mundshém né procesin mésimor,
konstatohet se nuk ka shkolla me sistem dygjuhésh dhe se, nuk ka
diskriminim.

Minoriteti Vllah

Lidhur me aksesin e fémijéve té minoritetit né sistemin e arsimit
shtetéror, pérgjigjet e dhéna konstatojné ushtrim té pakufizuar té sé
drejtés sé arsimit dhe pa pengesa.

Lidhur me pérdorimin e lirshém té gjuhé&s minoritare, konstatohet se
gjuha minoritare pérdoret lirshém dhe se nuk ka probleme.

Lidhur me pérfshirjen né tekstet shkollore té njohurive pér kulturén,
historing, gjuhén dhe besimin fetar t& minoritetit, si dhe mundésiné pér
té mésuar né gjuhén minoritare né sistemin arsimor shtetéror,
konstatohet se nuk ka elementé té tillé té pérfshiré né tekstet shkollore.
Gjithashtu, pohohet se nuk mund té mésohet aktualisht né sistemin
arsimor shtetéror né gjuhén vllahe.

Lidhur me tekstet shkollore ne gjuhén amtare, pérgjigjet jané se nuk ka
té tillé té ofruar nga ana e shtetit.

Sa i takon ekzistencés sé sistemit t& mundshém dy gjuhésh té arsimimit
shtetéror dhe diskriminimit t€ mundshém né procesin mésimor,
konstatohet se nuk ka shkolla té tilla dhe se nuk ka diskriminim.

Komunitetet e tjera:



Komuniteti Boshnjak (Boraké):

Lidhur me aksesin e fémijéve té minoritetit né sistemin e arsimit
shtetéror, pérgjigjet e dhéna konstatojné ushtrim té pakufizuar té sé
drejtés sé arsimit dhe pa pengesa.

Lidhur me pérdorimin e lirshém té gjuhés minoritare, konstatohet se
gjuha komunitare pérdoret lirshém dhe pa pengesa.

Lidhur me pérfshirjen né tesktet shkollore té njohurive pér kulturén,
historingé, gjuhén dhe besimin fetar t& komunitetit, si dhe mundésiné pér
té mésuar né gjuhén komunitare né sistemin arsimor shtetéror,
konstatohet se nuk ka njé pérfshirje té tillé. Por evidentohet fakti se,
fémijét e kétij komuniteti mund t& mésojné gjuhé&n boshnjake né shkollé,
vetém né shkollén nénté vjegare “Adem Sabli”, Shijak.

Lidhur me tekstet shkollore né gjuhén amtare, pérgjigjet jané se ato
ekzistojné né shkollén nénté vjegare “Adem Sabli”, Shijak dhe se, jané
siguruar nga ana e Ministrisé sé Arsimit, né Bosnj&, falas.

Sa i takon ekzistencés sé sistemit t& mundshém dy gjuhésh té arsimimit
shtetéror dhe diskriminimit t¢ mundshém né procesin mésimor,
konstatohet se ekziston njé shkollé me sistem dygjuhésh dhe se, nuk ka
diskriminim.

Komuniteti Egjiptian:

Lidhur me pérfshirjen né tesktet shkollore té njohurive pér kulturén,
historing, gjuhén dhe besimin fetar té minoritetit, konfirmohet se né asnjé
tekst shkollor nuk ka pérshkrim té kétyre njohurive.

Lidhur me aksesin e fémijéve té komunitetit né sistemin e arsimit
shtetéror, pérgjigjet e dhéna konstatojné ushtrim té pakufizuar té sé
drejtés sé arsimit dhe pa pengesa.

Sa i takon ekzistencés sé diskriminimit t¢ mundshém né procesin
mésimor, konstatohet se, né raste té vecanta shfaget diskriminim nga
mésues té cilésuar si té “papérgjegjshém”.

Komuniteti Goran:

Lidhur me aksesin e fémijéve té komunitetit né sistemin e arsimit
shtetéror, pérgjigjet e dhéna konstatojné ushtrim té pakufizuar té sé
drejtés sé arsimit dhe pa pengesa.

Lidhur me pérdorimin e lirshém té gjuhés komunitare, konstatohet se
gjuha pérdoret lirshém né jetén e pérditéshme té komunitetit, por jo né
jetén publike.

Lidhur me pérfshirjen né tekstet shkollore té njohurive pér kulturén,
historing, gjuhé&n dhe besimin fetar t& minoritetit, si dhe mundésiné pér
té mésuar né gjuhén minoritare né sistemin arsimor shtetéror,
konfirmohet se nuk ka njohuri té tilla né tekstet shkollore.

Lidhur me tekstet shkollore né gjuhén amtare, pérgjigjet jané se ato nuk
ekzistojné.

Sa i takon ekzistencés sé sistemit t&€ mundshém dy gjuhésh té arsimimit
shtetéror dhe diskriminimit t& mundshém né procesin mésimor,
konstatohet se nuk ka shkolla me sistem dygjuhésh dhe se, nuk ka
diskriminim.



Njé ekspoze mé e gjeré e problematikave té respektimit té té drejtave té
fémijéve, gjendet né raportin e veganté “Pér té drejtat e fémijéve jetimé,
pérfshiré kétu fémijét e sistemuar né institucionet rezidenciale té pérkujdesjes
shoqérore, si dhe té drejtat e fémijéve qé shfrytézohen pér té punuar”, por ne
do té veconim problematikén e fémijéve Romé, té cilét shfrytézohen pér puné
né rrugé, duke lypur apo duke béré puné té vogla, ndérkohé gé ata kané géné
né rrezikun mé té larté pér trafikim.

8. Karta Europiane e Gjuhéve Krahinore, ose Minoritare.

Shumé shtete europiane kané né territorin e tyre grupe autoktone té
vendosura né bazé krahinash gé flasin njé gjuhé té ndryshme, nga gjuha e
shumicés sé popullsisé. Kjo ka ardhur si pasojé e proceseve historike, sipas té
cilave formimi i shteteve nuk ka ndodhur mbi bazén e linjave té garta té lidhura
me gjuhén, dhe se komunitetet e vogla jané gllabéruar nga komunitetet e
médha.

Pavarésisht se si ka gqéné situata né té shkuarén, né ditét e sotme
kércénimet me té cilat hasen kéto gjuhé krahinore ose pakicash, shpesh
shkaktohen té paktén po aq nga pashmangshmeéria e ndikimit standardizues té
civilizimit modern, vecanérisht té masmedias, sa edhe nga mjedisi jo migésor,
ose njé politike asimiliuese.

Eshté e vérteté se Konventa pér Mbrojtien e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut, né nenin 14 parashikon parimin e mosdiskriminimit, duke
parashikuar né vecanti aspektin e gézimit té té drejtave dhe lirive té garantuara
nga Konventa, duke pérjashtuar ¢do diskriminim té shkaktuar nga gjuha ose
lidhja me njé pakicé kombétare.

Megjithése shumé e réndésishme, Konventa krijon vetém njé té drejté
pér individét pér té mos géné objekt diskriminimi, por nuk krijon néj sistem
mbrojtjeje pozitive pér gjuhét e pakicave dhe komuniteteve gé i pérdorin kéto
gjuhé, si¢c éshté theksuar nga Asambleja Konsultative gé né vitin 1957, né
Rezolutén nr.136.

Né vitin 1961, né Rekomandimin 285, Asambleja Parlamentare béri
thirrje pér hartimin e njé mase mbrojtése pér té plotésuar Konventén Europiane
né ményré gé té sigurohen té drejtat e pakicave pér té gézuar kulturén e tyre,
pér té hapur shkollat e tyre, e késhtu me radhé.

Mé pas né vitin 1981, Asambleja Parlamantare e Késhillit t&¢ Europés
miratoi Rekomandimin 928, pér problemet arsimore dhe kulturore dhe dialektet
né Europé dhe né té njéjtin vit Parlamenti Europian, miratoi njé rezoluté pér té
njéjtat céshtje.

E parapriré nga kéto zhvillime, hartimi i Kartés u konkretizua né
Rezolutén nr.192 (1988), té Konferencés sé Pérhershme, ku edhe u propozua
teksti i Kartés, e cila u projektua té kishte statusin e njé konvente.

Karta Europiane e Gjuhéve Krahinore ose Minoritare, u miratua si
Konventé nga Komiteti i Ministrave né takimin e 478 té Zévendés Ministrave né
25 Qershor 1992 dhe u hap pér nénshkrim mé 5 Néntor 1992, né Strasburg.
Si¢c béhet e garté edhe né Preambulén e saj, géllimi kryesor i Kartés éshté
aspekti kulturor. Qéllimi i saj éshté mbrojtja dhe nxitja e gjuhéve krahinore dhe
té pakicave si njé aspekt i kércénuar i trashégimisé kulturore té Europés.



Karta parashikon mbrojtjen dhe zhvillimin e gjuhéve krahinore ose té
pakicave, jo té pakicave gjuhésore.

Ajo nuk pércakton té drejta individuale, ose kolektive pér folésit e
gjuhéve krahinore, ose té pakicave. Gjithashtu, duhet theksuar se, Karta nuk
trajton situatén e gjuhéve té reja dhe shpesh jo europiane, té cilat mund té kené
dalé né shtetet nénshkruese si rezultat i rrjedhave migruese té kohéve té fundit,
té cilat shpesh shkaktohen nga motive ekonomike.

Diversiteti gjuh&sor éshté njé ndér elementét mé té vyer té trashégimisé
kulturore europiane. Identiteti kulturor i Europés nuk mund té ndértohet mbi
bazén e standardizimit gjuhésor.

Pérkundrazi, mbrojtja dhe forcimi i gjuhéve tradicionale krahinore dhe té
pakicave té saj, pérfagéson njé kontribut né ndértimin e Europés, e cila, sipas
idealeve té shteteve anétare té Késhillit t&¢ Europés, mund t'i keté themelet
vetém né parimet pluraliste.

Efektivisht, Shqipéria nuk e ka néshkruar ende Kartén Europiane té
Gjuhéve Krahinore, ose Minoritare.

9. Informacion mbi propozimet dhe rekomandimet pér ¢céshtjet
e minoriteteve né vend.

Né kuadér té aktivitetit mbi respektimin e té drejtave té minoriteteve né
vendin toné, krahas trajtimit dhe shqyrtimit t& ankesave individuale, Institucioni
i Avokatit té Popullit ka pérgatitur dhe dérguar kéto rekomandime kryesore, si
mé poshté vijon:

- Pérmirésim dhe plotésim i kuadrit ligjor pér mbrojtjen e minoriteteve:

1. Rekomandim pér disa pérmirésime ligjore pér pérfshirjen si
shkaqge pér diskriminim; kombésiné; géllimin e shpallur pér té
diskriminuar; nxitjen pér diskriminim dhe ndihmesén dhe inkurajimin e
diskriminimit.

Njé lirité dhe té drejtat themelore, té garantuara né nenin 18, té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé éshté barazia para ligjit dhe ndalimi i
diskriminimit, dispozité e cila, né kuadér té barazisé ndalon edhe diskriminimin
e padrejté pér shkak té gjinisé, racés, fesé, etnisé, gjuhés, bindjeve politike,
fetare a filozofike, arsimit, gjendjes ekonomike a shogérore, ose pérkatésisé
prindérore.

Hierarkia e akteve normative né vend gé&, garantojné baraziné para ligjit
ka njohur detajim adekuat me hyrjen né fuqi té Ligjit nr.10221 daté 4.02.2010
“‘Pér mbrojtien nga diskriminimi”. Ky ligj, ve¢ pércaktimeve t& dhéna pér
kuptimin e barazisé pércakton edhe elementét, mosrespektimi, apo vecimi i
géllimshém i té cilave ¢on né diskriminim.

Né kété kuptim mund té themi se, aktualisht ekziston né vend baza
legjislative pér sanksionimin e késaj té drejte dhe lirie themelore e cila pérfshin,
Kushtetutén e Republikés sé Shqgipérisé; Konventat ndérkombétare té
nénshkruara dhe ratifikuara nga vendi yné, gé né thelb kané té béjné me
trajtimin e barabarté, mosdiskriminimin, mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave
dhe lirive themelore té njeriut né pérgjithési, si Konventa Europiane pér té
Drejtat e Njeriut, Protokolli nr.12, i Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe



Lirive Themelore té Njeriut “Pér njé ndalim té Pérgjithshém té Diskriminimit”,
nénshkruar dhe ratifikuar né vitin 2010, Ligji nr. 10221, daté 4.02.2010 “Pér
mbrojtien kundér diskriminimit®, si njé ligj kuadér gé rregullon zbatimin dhe
respektimin e parimit té barazisé, ku pércaktohen parimet, rregullat dhe masat
e pérgjithshme pér mbrojtjen nga diskriminimi, ndérkohé gé aktet e tjera ligjore
né fugi rregullojné né meényré té posacme mosdiskriminimin, lidhur me
ushtrimin e té drejtave té tjera specifike.

Bazuar né kété gasje duhet theksuar fakti se, gjaté vitit 2012 e né
vazhdim, prané institucionit té Avokatit t& Popullit jané regjistruar e trajtuar njé
numeér i madh ankesash nga individé t& komuniteteve vulnerable si: anétaré té
minoritetit rom dhe persona nga aftésia e kufizuar, duke rezultuar si grupimet
mé té ekspozuara ndaj fenomenit té diskriminimit. Pavarésisht faktit &, kéta
individé pretendonin shkeljen e njé té drejte té caktuar, rastet e shqyrtuara
mbartin elementé té shkeljes sé barazisé, ose té diskriminimit negativ, té cilat
kané shérbyer si shkak né shkeljen e té drejtave té tjera té pretenduara nga
ankuesit.

Nuk kané munguar kétu ankesa nga individé té tjeré jashté kétyre
grupimeve, gjaté shqyrtimit té té cilave éshté konstatuar e njéjta problematiké.

Né njé kéndvéshtrim analitik té problemit, konstatojmé se, neni 1, i Ligjit
“‘Pér mbrojtien kundér diskriminimit’, parashikon njé¢ gamé mé té gjeré
shkagesh se sa Kushtetuta, té cilat mund té ¢ojné né diskriminim, (paré kjo si
njé zhvillim pozitiv ky né drejtim té zhvillimit té standartit minimum té mbrojtjes
dhe garantimit té té drejtave dhe lirive themelore té njeriut), por pérséri né té
nuk jané parashikuar shprehimisht shkage, té cilat mund té ¢ojné né forma té
caktuara diskriminimi.

Ankesat e shqyrtuara, por edhe rastet e béra publike né media sidomos
kéto vitet e fundit, kané nxjerré nevojén e parashikime té sakta ligjore pér
mbrojtjien nga té gjitha format e diskriminimit dhe konkretisht pér ndalimin e
diskriminimit qé bazohet né; kombésing; njé géllimi té shpallur pér té
diskriminuar; nxitjes pér diskriminim dhe ndihmesés dhe inkurajimit té
diskriminimit. Efektivisht, shkaget e cituara mé sipér, nuk jané té parashikuara
né Ligjin “Pér mbrojtjen kundér diskriminimit”.

Sa mé sipér, institucioni i Avokatit t& Popullit vleréson se né Ligjin “Pér
mbrojtien kundér diskriminimit”, duhet té€ shtohen né shkaget pér té cilat
ndalohet diskriminimi edhe kombésia; qéllimi i shpallur pér té diskriminuar;
nxitja pér diskriminim dhe ndihmesa dhe inkurajimi i diskriminimit.

Pér sa mé sipér, i éshté dérguar rekomandim Ministrit té Drejtésisé dhe
Ministrit t&€ Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta pér realizimin
e inisiativés legjislative, pér disa pérmirésime né nenin 1, té Ligjit nr.10221, daté
4.02.2010 “Pér mbrojtien kundér diskriminimit®’, duke pérfshiré né kété nen si
shkage pér diskriminim; kombésing; géllimin e shpallur pér té diskriminuar;
nxitjen pér diskriminim dhe ndihmesén dhe inkurajimin e diskriminimit.

Efektivisht pas pérséritjes sé kétij rekomandimi né datén 23.12.2013, ka
ardhur njé pérgjigje vetém nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé (dt.30.01.2014),
ku shprehet gatishméria pér bashképunim dhe asistencé né draftimin e
ndryshimit t& kérkuar, né koordinim edhe me institucionet e tjera pérgjegjése.
Mungon pérgjigja nga ana e Ministrisé sé Mirégénies Sociale dhe Rinisé.



2. Pér plotésimin e kuadrit ligjor, pér njohjen dhe mbrojtjen e
minoriteteve né vendin toné, né pérputhje me pércaktimet e Konventés
Kuadeér té Késhillit té Europés “Pér mbrojtjen e minoriteteve kombétare”.

Realitet vital i shogérisé shqgiptare kané géné dhe jané minoritetet etnike,
kulturore, fetare, apo edhe gjuhésore, trajtimi i té cilave ka marré njé dimension
té ri pas viteve 90, fakt ky qé duket qarté né angazhimet gé, shteti shqiptar ka
ndérmarré pér kété géllim.

Nisur nga kjo frymé, pér garantimin e té drejtave té minoriteteve, né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé éshté pércaktuar parimii barazisé para
ligjit dhe i mosdiskriminimit, pavarésisht pérkatésisé sé individit né njé pakicé
kombétare.

Natyrisht gé vec bazés tjetér ligjore né fuqi, rol parésor né kété drejtim
luan Konventa Kuadér e Késhillit t&€ Europés “Pér mbrojtien e minoriteteve”, e
ratifikuar pa asnjé rezervé nga vendi yné me ligjin nr.8496 daté 3.06.1999.

Por, pavarésisht kétyre angazhimeve institucionale dhe parashikimeve
ligjore kombétare dhe ndérkombétare gé& jané né fuqi, té gjithé jemi té
vetédijshém, gé ka shumeé pér té béré, pér té garantuar né praktiké, respektimin
e té drejtave, integrimin dhe pérfshirjen sociale, té minoriteteve qé jetojné né
vendin toné.

Konkretisht, né lidhje me minoritetet kombétare evidentohet se,
pavarésisht bazés normative ligjore né fuqgi, mungon pérkufizimi i minoritetit
kombétar.

Aktualisht procesi i njohjes sé kétyre minoriteteve né vend, bazohet né
kriteret e pércaktuara nga konventat ndérkombétare, si¢ jané kriteret objektive
gé kané té béjné me ekzistencén e karakteristikave etnike, kulturore, fetare,
linguistike té vecanta dhe té géndrueshme, nga pjesa tjetér e popullsisé té kétij
grupi, si dhe me shfagjen e vullnetit pér té ruajtur kulturén, traditat, fené, gjuhén
e tyre, si dhe kriterin gé nénkupton zgjedhjen personale pér t& géné pjesé e
minoritetit.

Konventa Kuadér e Késhillit t&¢ Europés “Pér mbrojtien e minoriteteve”,
si¢ pércaktohet edhe né Opinionet pérkatése té Komitetit t&¢ Ministrave té
Késhillit té Europés, nuk éshté e vetézbatueshme, por ka nevojé pér adoptimin
e masave té tjera ligjore dhe nénligjore pér té béré té mundur zbatimin e
dispozitave té saj. Kjo Konventé nuk pércakton ndonjé pérkufizim, né bazé té
té cilit kryhet njohja e minoriteteve, por e |é kété gjé né déshirén e shteteve
anétare té Késhillit té Europés, gé té kryejné rregullimin e kétij aspekti
népérmjet akteve ligjore t& brendéshme, né varési té konfigurimit respektiv té
minoriteteve né ¢do vend.

Aktualisht, si¢ edhe rezulton, vendi yné nuk ka marré ende “masén e
nevojshme legjislative”, nxjerré ende asnjé akt normativ t€ brendshém ku té
pércaktohet definicioni, apo kriteret e njohjes sé minoriteteve, té cilat “de jure”,
jané pranuar si té tilla indirekt nga shteti shqiptar, po t'i referohemi kritereve té
pérzgjedhjes sé anétarésisé sé Komitetit Shtetéror té& Minoriteteve.

Né kéto kushte éshté i nevojshém rregullimi me njé ligj specifik, i cili do
té parashikojé shprehimisht kété moment.?*

Sa mé sipér, me qéllim garantimin sa mé té miré té té drejtave té
minoriteteve né vend, i kemi sugjeruar né fillim té vitit 2013, ish Kryeministrit

24 Né rezolutén e Asamblesé Parlamentare té Késhillit té Europés, pérkatésisht Rezoluta 2019 (2014), né
pikén 13.1 té saj, theksohet se Asambleja: “I rekomandon Kuvendit t&€ Shqipérisé€ adoptimin e njé sistemi
mé fleksibél dhe adekuat pér njohjen e minoriteteve kombétare dhe etnike”.



dhe né fund té po kétij viti Kryeministrit aktual, nevojén e realizimit té inisiativés
legjislative pér miratimin e njé ligji, ku té pércaktohet definicioni dhe kriteret e
njohjes “de jure” té& minoriteteve, né pérputhje me parashikimet e Konventés
Kuadér té Késhillit t& Europés “Pér mbrojtien e minoriteteve”, té ratifikuar me
ligjin nr.8496 daté 3.06.1999.

Nga ana e zyrés sé Kryeministrit éshté dérguar me shkresén nr.2389
daté 16.06.2014, njé pérgjigje ku shprehet se, analiza e kétij rekomandimi do
té jeté objekt i punés sé grupit ndérinstitucional, té ngritur né bazé té Urdhérit
té Kryeministrit nr.117 daté 10.03.2014 “Pér ngritjen e grupit ndérinstitucional
té punés pér vlerésimin e kuadrit ligjor dhe politikave pér minoritetet”. Ky grup
funksionon prej disa muajsh dhe tashmé éshté né limitet kohore té dérgimit té
rekomandimeve pérkatése, prané kabinetit té Kryeministrit.

- Pérmirésimi i kushteve té jetesés sé minoritetit Rom:

1. Rekomandim mbi pérmirésimin e kushteve té jetesés sé
minotitetit Rom né Shqipéri.

Pérmbushja e detyrimeve, gé rrjedhin nga Strategjia Kombétare pér
Pérmirésimin e Kushteve té Jetesés sé& Minoritetit Rom, me qéllim gé ky
minoritet té jetojé me standartet e pjesés tjetér té popullsisé né vendin toné,
éshté né fokusin e veprimtarisé sé Avokatit té Popullit.

Pavarésisht se té drejtat e Roméve jané té garantuara né Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé dhe né legjislacionin vendas né fugi njé nga aspektet
sensitive té gjendjes aktuale té minoritetit Rom né Shqipéri ka té béjé me,
kushtet e jetesés t& komuniteteve Rome né ato gendra té cilat, njihen sot si
gendra banimi té kétij komuniteti né pjesé té ndryshme té vendit. Duhet
theksuar se, institucioni i Avokatit t&¢ Popullit ka ndjekur dhe po ndjek né
vazhdimési kété problematiké, e cila ngérthen né vetvete njé séré té drejtash
themelore dhe gé né rezultante konfigurohet me termin “cilési e jetés”, term i
cili prek drejtépérdrejté té drejtén themelore té njeriut, t€ njohur si “e drejta pér
jetén”, e garantuar né nenin 21, té€ Kushtetutés.

Nga vizitat dhe inspektimet gé, Institucioni yné ka zhvilluar né disa nga
kéto géndra, si dhe nga ankesa té paragitura nga individé pjestaré té kétij
minoriteti, n’a rezulton se, kushtet e jetesés né kéto géndra jané té véshtira,
pasi konkretisht, mungon lidhja e tyre me sistemin zonal té shpérndarjes sé
energjisé elektrike, me sistemin zonal té shpérndarjes sé uijit té pijshém, até té
kanalizimeve dhe mungon sistemi i rrugéve té brendshme. Ky fakt éshté
evdidentuar edhe né njé studim té realizuar pér Ministriné e Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanceve té Barabarta, né fund té vitit 2011, nga UNICEF, né 108
komunitetet aktuale prezente t¢€ Roméve né Shqipéri. Qendrat kryesore té
njohura té komuniteteve rome sot jané, Fushé-Kruja, Tirana, Rrapishta né
Elbasan, fshati Gosé né Kavajé, Fshati Rom né Fier, Peqini, Cérriku, Berati,
Rrogozhina dhe mé pak Korga dhe Bilishti...

Né gjykimin e Avokatit t& Popullit, mungesa e kushteve minimale té
jetesés sé kétij minoriteti e vérejtur né kéto gendra banimi, por gé nuk
pérjashton edhe vendbanime té tjera té kétij komuniteti éshté njé problem
serioz jo vetém pér kéto komunitete, por edhe pér ményrén e ofruar nga shteti
dhe shoqgéria joné pér integrimin e ploté té Roméve né shogéri. Kjo situaté bén
gé, ky minoritet té ndihet i diskriminuar, i pabarbarté me pjesén tjetér té
popullsisé dhe me mungesé shprese pér té& ardhmen.



Dokumenta strategjiké té formuluara pér kété géllim, sic edhe Plani
Kombétar i Veprimit 2010-2015, “Dekada e Pérfshirjes s&€ Roméve”, japin disa
rekomandime pér pérmirésimin e géndrueshém té kushteve té strehimit té
popullsisé Rome, ku vecojmé; financimin me prioritet té ujésjellés-kanalizimeve
né zonat e banuara nga Romét; financimin me prioritet té infrastrukturés rrugore
dytésore né zonat e banuara nga Romét, masa kéto gé shkojné né té njéjtén
linjé me pérmbushjen e kritereve politike gé, Bashkimi Europian ka vendosur
ndaj vendit toné&, si kusht pér procesin e integrimit né BE.

Megjithaté, sot evidentohet se éshté punuar pak, ose aspak né
pémbushje té kétyre pérgjegjésive, té cilat kérkojné bashkérendim efikas té
punés mes organeve té administratés publike, né nivelin géndror dhe até
vendor, pa pérjashtuar kétu rolin e pazévendésueshém té veté komuniteteve
Rome té interesuara.

Pér sa mé sipér, me géllim garantimin e njé cilésie jete mé té miré pér
minoritetin Rom né vendin toné, specifikisht né zonat ku ndodhen gendrat e
njohura té vendbanimeve té komuniteteve Rome, i kemi rekomanduar Ministrit
té Punéve Publike dhe Transportit: “Marrjen e masave konkrete, té
parashikuara né Strategjiné Kombétare pér Pérmirésimin e Kushteve té
Jetesés sé Minoritetit Rom dhe Planin Kombétar té Veprimit 2010-2015,
“‘Dekada e Pérfshirjes s&€ Roméve”, pér té mundésuar pérmirésimin e kushteve
té jetesés sé minoritetit Rom, né njé kohé sa mé té shpejté té mundshme”.

Pér kété rekomandim nuk kemi ende njé pérgjigje, megjithése éshté
ridérguar né daté 23.12.2013.

2. Rekomandim pér disa pérmirésime ligjore, té cilat do té
parashikojné dhe garantojné integrimin né arsim té fémijéve Romé, nga
niveli parashkollor, e deri né nivelet e tjera mé té larta té arsimit.

Avokati i Popullit, né vijim té ushtrimit té& funksionit té tij kushtetues, né
mbrojtje té té drejtave dhe lirive té njeriut, si njé ndér prioritetet né punén e tij,
vecanérisht né rastin e minoritetit Rom né Shqiperi, ka edhe ushtrimin dhe
respektimin e sé drejtés pér arsimim e cila merr njé réndési té veganté, sidomos
pérsa i pérket aksesit qé, fémijét e kétij minoriteti duhet t&€ kené né sistemin
arsimor.

Theksojmé kété moment pasi, barazia formale e sanksionuar né
dispozitat e Kushtetutés, né realitet prezantohet si pabarazi, pér shkak té njé
séré rrethanash objektive dhe subjektive, té cilat kushtézojné realizimin efektiv
té barazisé formale, rrethana kéto gé mund té cojné edhe né diskriminim té
térthorté ndaj pjestaréve té kétij minoriteti.

Konkretisht, bazuar né ankesa té paragitura prané Institucionit toné nga
pjesétaré té komunitetit Rom éshté konstatuar nga ana joné fakti se, shumica
e tyre ishte e pashkolluar, ose vetém me arsimin fillor, si dhe éshté konstatuar
se, fémijét Rom nuk ndignin shkollén.

Pér shkak té mungesés sé arsimimit, pér popullsiné rome éshté i
véshtiré integrimi né tregun e punés, ndérkohé gé kapaciteti numerik i saj do té
rritet né té ardhmen, krahasuar me shumicén e popullsisé. Aktualisht, Romét
jané grupet etnike mé té varféra dhe té margjinalizuara né Shqipéri. Kjo gjé ka
krijuar njé rreth vicioz qé prodhon analfabetizEm dhe arsimim té ulét mes
Roméve, i cili thellon edhe mé shumé margjinalizimin e tyre né shogéri. Edhe
pse krahasuar me disa vende té tjera né Europén Qéndrore dhe até Lindore,



Romét né Shqipéri pérfaqésojné njé pérgindje mé té ulét té popullsisé, varféria
e tyre ekstreme né rritje ndikon negativisht kohezionin dhe stabilitetin social.

Né gjykimin e Avokatit té Popullit, arsimimi i pjesétaréve té kétij
minoriteti, duhet paré jo vetém si njé detyrim kushtetues, por si njé nga ményrat
me efikase pér integrimin e tyre té ploté né shoqéri. Niveli i ulét arsimor éshté
problem serioz, gé pengon integrimin e kétij komuniteti me shogériné. Shumica
e fémijéve Rom jané analfabeté dhe kjo pér shkak té véshtirésive gjuhésore qé,
kané fémijét né klasé té paré, té gjéndjes tejet té véshtiré ekonomike té
familjeve té tyre, té largésisé gé kané me vendbanimet e tyre nga institucionet
shkollore, si dhe té mentalitetit té gabuar té prindérve.

Karakteristikat e jetesés té familjeve rome kané njé ndikim té
konsiderueshém tek fémijét, té cilét duke mos marré arsimin e duhur, nuk i
pérshtaten kérkesave té tregut té punés dhe mundésité jané shumé mé té
kufizuara se, pjesa tjetér e popullésisé dhe si rezultat, sjellin njé pamundési
ekonomike pér té pérballuar jetesén, si dhe njé séré problemesh sociale.
Lévizja e shpeshté e tyre, nga njé vendbanim né tjetrin, ka béré qé ata té mos
pérfitojné nga sistemi i mbrojtjes sociale shtetérore, e pér mé tepér fémijét e
kétij minoriteti, jo vetém gé& kané braktisur bankat e shkollave, por dhe
shfrytézohen né rrugé pér té lypur dhe pér puné té réndomta.

Rruga e duhur pér té siguruar ndjekjen e vazhdueshme té sistemit
arsimor té fémijéve né pégjithési dhe fémijeve Romé né vecganti éshté
sanksionimi i ndjekjes sé arsimit parashkollor dhe promovimi i ndjekjes né
vazhdimési i sistemit arsimor né vend, nga kéta fémijé.

Kuadri ligjor né fugi éshté plotésuar sé fundmi né kété aspekt, me hyrjen
né fuqi té Ligjit nr.69 daté 21.06.2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé€”, i cili mbulon sferén e edukimit parashkollor dhe
arsimit shkollor, deri né momentin e kalimit né sistemin e arsimit té larté. Por
pavarésisht se ky ligj sanksionon barazi formale, nuk ekziston barazia
thelbésore ndaj né kéto kushte éshté detyrim i shtetit qé té ndérmarré masa
pozitive, pér té siguruar baraziné faktike dhe efektive té pjestaréve té minoritetit
Rom né aksesin gé&, ata duhet té kené né sistemin arsimor né vend, duke filluar
nga arsimi parashkollor e né vazhdim.

Duhet theksuar se, marrja e kétyre masave shkon né té njéjtén linjé me
pérmbushjen e kritereve politike g&, Bashkimi Europian ka vendosur ndaj vendit
toné, si kusht pér procesin e integrimit té Shqipérisé né BE. Konkretisht, njé
nga kéto kushte ka té béjé me, pérmirésimin e té drejtave té njeriut dhe té
kushteve social ekonomike, ku pérfshihet edhe minoriteti Rom. Njékohésisht,
adoptimi i kétij kuadri ligjor vjen né pérputhje edhe me parashikimet e béra né
Planin Kombétar té Veprimit, 2010-2015, Dekada e Pérfshirjes sé Roméve,
pérkatésisht me pikén 1, té pjesés 4.1.3, Rekomandime dhe veprime té
ardhshme, té titulluar "Sigurimi i t€ drejtés sé fémijéve dhe té rinjve t& minoritetit
Rom pér akses té€ barabarté né té gjitha nivelet e sistemit arsimor”.

Pér sa mé sipér, me qéllim garantimin e sé drejtés pér arsimimin dhe
aksesit té vazhdueshém e me prioritet té€ pjesétaréve té minoritetit Rom né
sistemin arsimor né Republikén e Shqipérisé, i kemi rekomanduar Ministrit té&
Arsimit dhe Shkencés: Realizimin e inisiativés legjislative, pér disa pérmirésime
né Ligjin nr.69 daté 21.06.2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar né
Republikén e Shqipérisé”, té cilat do té parashikojné dhe garantojné integrimin
né arsim té fémijéve Romé, nga niveli parashkollor, e deri né nivelet e tjera mé
té larta té arsimit.



Pér kété rekomandim nuk kemi ende njé pérgjigje.

3. Rekomandim pér ndryshimin e Vendimit té Késhillit té
Ministrave nr.787/2005 “Pér pércaktimin e kritereve, procedurave dhe té
masés sé ndihmés ekonomike” (i ndryshuar) — (drejtuar Ministrit té
Mirégénies Sociale dhe Rinisé).

Baza e rekomandimit: Né& pikén 2, t& nenin 52, té Kushtetutés
pércaktohet se kushdo, kur mbetet pa puné pér shkage té pavarura nga vullneti
i tij dhe kur nuk ka mjete té tjera jetese, ka té drejtén e ndihmés né kushtet e
pércaktuara me ligj. Ligji nr.9355, date 10.03.205 “Pér ndihmén dhe shérbimet
shoqérore” (i ndryshuar), dhe aktet nénligjore né zbatim té tij, pércaktojné
skemat e ndihmés ekonomike dhe shérbimet shogérore.

Arsyeja: Pérgjaté periudhés Janar 2012 e deri mé sot, prané
Institucionit té Avokatit té Popullit kané paragitur ankesat e tyre pjesétare té
komunitetit Rom, té cilét kané ngritur ndér té tjera céshtjen e pérfitimit té tyre
nga programet e mbrojtjes sociale. Minoriteti Rom, ka ményré té jetesés dhe
kulturés sé tij, lévizjen e vazhdueshme nga njé zoné né tjetrén. Né kéto kushte
bazuar né parashikimet e legjislacionit né fuqi, béhet i véshtiré pérfitimi i
ndihmés ekonomike, sipas kritereve té pércaktuara né legjislacionin pérkatés
gé lidhen me ndryshimin e vendbanimit dhe procedurave gé duhet té ndigen
pér shkak té kétij ndryshimi.

Zgjidhja e rekomanduar: Ndérmarrja e inisiativés legjislative pér
ndryshimin e Vendimit t& Késhillit t&€ Ministrave nr.787/2005 “Pér pércaktimin e
kritereve, procedurave dhe té masés sé pérfitimit t&¢ ndihmés ekonomike” (i
ndryshuar), né kriteret e pércaktuara té ndihmés ekonomike, ndryshimet té cilat
do té ndihmojné pér njé periudhe tranzitore pérthithjen né sistemin e mbrojtjes
sociale té familjeve rome, si dhe integrimin social té tyre. Kéto masa té vecanta
té pérkohshme, té kombinuara edhe me masat te tjera té sistemit t&€ mbrojtjes
sociale apo té politikave té punésimit pér kété komunitet, do t¢€ mundésojné
pérmirésimin e situatés sé kétij komuniteti, pérmirésim Ky i cili, do té sjellé edhe
gradualisht shuarjen tyre.

Ende nuk kemi njé pérgjigje zyrtare pérfundimtare lidhur me kété
rekomandim, pavarésisht procesit gé aktualisht ka ndérmarré Ministria e
Mirégénies Sociale dhe Rinisé pér kété géllim.

4. Rekomandim pér marrjen e masave pér regjistrimin e
pjesétaréve té minoritetit Rom ne regjistrat e gjendjes civile né njésité
vendore ku ata kané vendbanimin aktual (drejtuar Ministrit té
Brendshém).

Baza e rekomandimit: Neni 15 i Kushtetutés, Ligji Nr.10129 daté
11.05.2009 “Pér Gjendjen Civile” (i ndryshuar).

Arsyeja: Institucioni i Avokatit t& Popullit, ka trajtuar problematika e
njohur, ku pjesétaré té komunitetit Rom té pérfshiré né grumbullimin e mbetjeve
té riciklueshme kané ngritur shgetésimin, mbi sekuestrimin dhe ndalimin e
mjeteve té punés sé kétij komuniteti, nga Policia Bashkiake Tirané&, dhe ka
ndérmarré njé proces vlerésimi t&€ ményrés se si mund té ndihmohet ky
komunitet pér t'u integruar dhe pérthithur né sistemin e shogérisé shqiptare.
Ndryshimi i vendit té vendosjes sé tyre né ményré té vazhdueshme, mungesa
e dokumentacionit pér té provuar géndrimin e tyre né njé territor té caktuar,
mungesa e banesave né kuptimin e miréfillté, né shumicén e rasteve béhet
pengesé pér regjistrimin e vendbanimit dhe mé tej né privimin e tyré pér té



pérfituar nga programet e mbrojtjes sociale, punésimi, strehimi etj. Nga ankesat
e paragitura prane Institucionit te Avokatit te Popullit Eshté konstatuar se nje
pjesé e pjestaréve té komunitetit rom e tyre nuk kane banese ne kuptimin e
mirefillte té fjalés né territoret ku jané vendosur. Gjithashtu kemi konstatuar se,
mungesa e informacionit, neglizhenca e indiferentizmi i tyre, si dhe mungesa e
burimeve financiare per te ndjekur procedurat e siperpermendura ligjore, ka
béré gé né shumé raste kéta shtetas t& mos figurojné té regjistruar né gjendjen
civile prané vendbanimit te tyre, apo té kené ndryshuar até pasi kané lévizur
nga venbanimi i paré.

Zgjidhja e rekomanduar: Ndérmarrja e iniciativés pér ndryshime né
Ligjin Nr.10129 daté 11.05.2009 “Pér Gjendjen Civile”, né menyré qé brenda
njé afati t& kufizuar kohor (té paktén deri né 31.12.2015), té lehtésohen nga
afatet e parashikuara né ligj, si dhe t'u njihet mundésia e rregjistrimit apo
ndryshimit té vendbanimit edhe nése nuk plotésojné dokumentacionin e
parashikuar pér kété géllim, né gjendjen civile ku jané vendosur aktualisht.
Ende nuk kemi njé pérgjigje zyrtare lidhur me kété rekomandim.

Rekomandim ende pa pérgjigje zyrtare.

5. Rekomandim legjislativ pér ndryshimin e ligjit 9232/2004
“Pér programet sociale pér strehimin e banoréve né zonat urbane” (i
ndryshuar) - (drejtuar Ministres sé Zhvillimit Urban dhe Turizmit).

Baza e rekomandimit: E drejta pér strehim, Neni 15 i Kushtetutés, ligji
9232/2004 “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve né zonat urbane”
(i ndryshuar).

Arsyeja: Gjaté gjithé periudhés Janar 2012 e deri sot, prané Institucionit
té Avokatit t& Popullit kané paragitur ankesat e tyre pjesétare té komunitetit
Rom, té cilét kané ngritur, ndér té tjera ¢éshtjen e strehimit dhe pérfitimit té tyre
nga programet sociale té strehimit. Ata jané shprehur se jetojné né kushte
shumé té véshtira ekonomike, duke mos plotésuar asnjé nga nevojat minimale
té jetesés sé pérditshme. Shumica e tyre jeton népér baraka, ndérsa disa té
tjeré nuk kané asnjé strehé. Kriteret e pércaktuara pér pérfitim strehimi nga ana
e pjestaréve té minoritetit Rom jané té paarritshme nga ana e tyre, duke béré
gé parashikimet e ligjit t¢ mos mund té garantojné né praktiké strehimin e
familjeve té komunitetit Rom.

Zgjidhja e rekomanduar: Duke géné se sipas parashikimeve ligjore né
fuqi, pjestarét e komunitetit Rom do ta kené praktikisht t& pamundur té pérfitojné
nga kéto programe té strehimit, sugjerojmé gé né ligjin 9232/2004 “Pér
programet sociale pér strehimin e banoréve né zonat urbane” (i ndryshuar), té
parashikohen dispozita tranzitore té kufizuara né kohé, té cilat té konsiderohen
si masa té vecanta té pérkohshme pér kété komunitet, deri né momentin e
pérthithjes sé tyre né sistem apo dhe té integrimit té tyre social. Konkretisht:

1.Plotésimin dhe gartésimin e pikés 2 té nenit 4, pikés 1, té nenit 6 dhe
pikés 1, té nenit 19, té ligjit 9232/2004, apo delegimin e rregullimit té ¢éshtjes
sé kufijve té té ardhurave me njé akt nénligjor.

2. Né nenin 39/1, “Dispozita tranzitore”, té ligjit 9232/2004 “Pér
programet sociale pér strehimin e banoréve né zonat urbane” (i ndryshuar),
sugjerojmé té shtohen pércaktime té cilat do té rregullojné strehimin e
gytetaréve romé, brenda njé periudhe pak mé shumé se 4-vjecare. Me
pérfundimin e késaj periudhe, ky afat duhet té rivlerésohet né pérputhje me
politikat geveritare té pérfshirjes sociale ndaj minoritetit Rom.



Afati 1 propozuar prej Institucionit té Avokatit té Popullit, mund té
vlerésohet nga institucioni juaj, mbi mundésiné é zbatimit té tij né praktiké, me
géllim integrimin ne shoqéri té minoritetit rom.

Pikat té cilat propozojmé té shtohen jané:

“6.Njésité e geverisjes vendore deri né 31.12.2017, parashikojné ¢do vit
né programet sociale té strehimit té tyre, gé jo mé pak se 5% e vendeve nga
cdo program, té plotésohen nga familje té cilat deklarojné se i pérkasin
minoritetit rom. Pércaktimi i kuotés mbi 5%, béhet nga njésité e geverisjes
vendore duke u bazuar né numrin e familjeve té cilat deklarojné se i pérkasin
minoritetit rom, gé kané paragqitur aplikim dhe plotésojné kriteret pér té pérfituar
nga programet sociale té strehimit.

7.Familjet té cilat deklarojné se i pérkasin minoritetit rom, konsiderohen
si kategori prioritare pér trajtim nga programet sociale té strehimit, pér té gjitha
kriteret e parashikuara né nenin 5 té ligjit, si dhe pér pérparésité apo pikézimet
e vendosura nga njésité e geverisjes vendore né zbatim té kétij ligji, deri né
31.12.2017.

8.Pérfitojné nga programi i banesave sociale me gera, brenda kuotés sé
parashikuar né pikén 6 té kétij neni, deri né 31.12.2017, familjet té cilat
deklarojné se i pérkasin minoritetit rom, té cilat kané té ardhura nén nivelin e
parashikuar né nenet 6 dhe 19 té ligjit.

9.Familjet té cilat deklarojné se i pérkasin minoritetit rom, pérfitojné
subvencion sipas nenit 24 té ligjit, né masén 100% té vlerés sé girasé. Kjo masé
subvencioni, ulet pér familjen pérfituese, né varési té pérfshirjes sé anétaréve
té familjes né moshé pune, né programet aktive té nxitjes sé punésimit. Masa
e subvencionit gé ulet, pércaktohet me vendim té késhillit t& njésisé sé
geverisjes vendore, né varési té té ardhurave té familjes pas pérfshirjes sé
anétaréve té saj né programet aktive té nxitjes sé punésimit.

10.Késhilli i Ministrave pércakton dokumentacionin gé duhet té
paragesin familjet e komunitetit rom, pér té pérfituar nga programet sociale té
strehimit, si dhe bonusin e strehimit.”

Ka njé pérgjigje zyrtare lidhur me kété rekomandim nga ana e Ministrisé
sé Zhvillimit Urban dhe Turizmit me shkresén nr.2872 daté 11.06.2014, ku pas
njé analize té gjaté dilet né konkluzionin se, problematika e minoritetit Rom nuk
géndron tek ligji 9232/2004 i ndryshuar, pasi ai garanton té drejtén e strehimit
edhe pér individét Romé&, por éshté njé ¢éshtje shumé mé komplekse.

9. Konkluzione dhe Rekomandime:
a) Konkluzione:

1. Ekzistenca e minoriteteve né Shqipéri éshté njé realitet sa historik aq
edhe aktual, té cilit i éshté kushtuar njé vémendje e vecanté pér té
konkretizuar nj& marrédhénie té miré, ku shprehet toleranca,
bashkéjetesa dhe mirékuptimi mes pjestaréve té pakicave pérkatése
dhe pjesés tjetér té popullatés. Me vendosjen e demokracisé né vend,
trajtimi i pakicave ka marré njé dimension té ri, fakt gé duket qarté né
angazhimet qé shteti shqiptar ka ndérmarré pér kété géllim.

2. Sot né Shqipéri njihen dy lloje minoritetesh, minoritetet etnike
kombétare ku pérfshihet minroteti Grek, minoriteti Magedon dhe
minoriteti Serbo-Malazez, si dhe minoritetet etno gjuhésore, ku



pérfshinen minoriteti Vllah dhe minoriteti Rom. Ekzistojné edhe disa
kominutete té tjera té ndryshme nga popullsia etnike shqiptare, sic jané
komuniteti Boshnjak, komuniteti Egjiptian, apo edhe komuniteti Goran.
Vecanérisht komunitetet e tjera, rezultojné té jené né njé fazé kur kané
realizuar disa té drejta qé efektivisht u takojné minoriteteve zyrtarisht té
njohura né Shqipéri, ndérkohé& qé ato nuk gézojné kété status, si dhe
kur ato kérkojné té marrin statusin e minoritetit, por pa mundur té
orientohen ligjérisht pér rrugén gé duhet té ndjekin.

Aktualisht mungon njé pérkufizim i pérgjithshém mbi minoritetet né aktet
ndérkombétare. Megjithaté mungesa e kétij pérkufizimi nuk ka penguar
shtetet e ndryshme, sikurse edhe vendin toné té njohin kategori té
caktuara minoritetesh bazuar né tregues té natyrés objektive dhe
subjektive t& komuniteteve té caktuara né vend.

Njohja e minoriteteve nxjerr nevojén e mbrojties sé tyre, pérmes
afirmimit té njé séré té drejtave gé u njihen posacérisht minoriteteve. Né
vendin toné kéto té drejta jané té garantuara né Kushtetutén e
Republikés sé& Shqipérisé, si dhe né njé séré aktesh té tjera
ndérkombétaré té néshkruara, apo té ratifikuara nga ana e shtetit, si dhe
né kuadrin ligjor aktual né fuqgi. Rol té réndésishém né kété proces luan
Konventa Kuadér e Késhillit té Europés “Pér mbrojtjen e minoriteteve
kombétare”.

Sfidat e ndeshura né implementimin e té drejtave té pakicave jané té
shumta. Ato fillojné gé nga mundésia reale e veté institucionit té Avokatit
té Popullit pér té géné prezent né ményré té vazhdueshme dhe té
ndjeshme prané tyre, aty ku ato ndodhen; té krijimit t& besimit té
ndérsjellté mes aktoréve gé veprojné né kété fushé; té ndryshimit té
mentalitetit, lidhur me pranimin e realiteteve té reja dhe respektimin e té
drejtave té individéve gé i pérfagésojné ato; té krijimit t& njé ambienti té
pérshtatshém institucional gé mundéson baraziné reale té individéve
pjestaré té minoriteteve té ndryshme me pjesén tjetér t& popullsisé né
vend dhe té integrimit té tyre.

Elementét mé kryesoré né zgjidhjen e ¢éshtjeve me té cilat pérballet sot
shogéria shqiptare jané dialogu konstruktiv dhe i vazhdueshém, si dhe
bashképunimi  ndérkulturor ndérmjet, institucioneve shtetérore,
shoqgérisé civile dhe gytetaréve, me géllim gé adresimi i problematikave
dhe procesi i analizimit dhe zgjidhjes sé tyre té jeté sa mé
gjithépérfshirés dhe i gjithé pranuar. Kjo ményré mendimi dhe veprimi
n'a afron gjithnj¢ e mé shumé me komunitetin Europian, ku edhe
aspirojmeé té anétarésohemi sé shpeiti.

Avokati i Popullit vieréson si prioritet mbrojtien e té drejtave té
minoriteteve. Vizioni i tij bazohet né frymén shumé té miré ekzistuese té
bashkéjetesés ndérmjet, popullsisé mazhoritare me até minoritare dhe
konsideron se, minoritetet né Shqipéri jané njé pasuri kombétare e
cmueshme pér té shkuarén dhe té ardhmen e vendit.

Pavarésisht hapave pozitivé né kuadér té miratimit té njé baze
normative sa mé afirmuese mbi té drejtat e minoriteteve, ndjehet nevoja
e pérmirésimit dhe pasurimit té keétij legjislacioni.?®

2 Kjo nevojé shprehet edhe né pikén 13, t& Rezolutés 2019 (2014), t¢ Asamblesé Parlamentare té Késhillit té

Europés.



9. Efektivisht sot, pavarésisht proceseve té regjistrimit té popullsisé té
ndérmarra nga ana e shtetit, (pérfshiré kétu censusin e vitit 2011),
gjendemi para faktit t& njé debati mes deklarimit zyrtar té shifrave té
popullsisé minoritare né vend dhe nga ana tjetér t&€ mospranimit dhe
kontestimit té tyre nga ana e vet minoriteteve. Ky moment konstaton
mungesén e té dhénave té sakta statistikore mbi popullsiné minoritare,
té dhéna kéto gé té jené té pranueshme nga té gjitha palét.

10.Bazuar né té drejtat e minoriteteve té garantuara nga Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé dhe aktet bazé ndérkombétare, si¢c edhe
Konventa Kuadér e Késhillit t&¢ Europés “Pér mbrojtien e minoriteteve
kombétare”, nga informacioni i mbledhur pér kété raport rezulton se;

- Perceptimi i pérgjithshém gé ekziston tek minoritetet dhe komunitetet e
tiera gé ekzistojné né vend éshté se, barazia formale ekziston por ka
elementé té jetés sé pérditéshme té cilat identifikojné mungesén e
barazisé thelbésore.

- Njohja e akteve normative gé garantojné té drejtat e minoriteteve shfaget
né nivelin jo té kénaqshém.

- Sa i takon masave gé duhet té marré shteti pér ruajtien e identitetit té
minoritetit, (kuptuar kétu masat pér ruajtien e zhvillimin e kulturés,
besimit fetar, gjuhés, traditave dhe trashégimisé kulturore), identifikohet
se nga ana e shtetit jané marré pérgjithésisht masa, por ato
konsiderohen ende té pamjaftueshme nga ana e minoriteteve.

- Pjesémarrja né sistemin arsimor shtetéror éshté e lire dhe pa pengesa.
E njéjta situaté shfaget edhe né ushtrimin e lirisé sé tubimit, organizimit
né shoqgata, apo té shprehjes sé& ndérgjegjes dhe besimit fetar.
Konstatohet gjithashtu pérdorim i lirshém i gjuhéve minoritare apo edhe
I informacioneve personale, né jetén e pérditéshme. Kontaktet me
personat e tjeré té sé njéjtés kombési, apo té€ kombésive té tjera jashté
kufirit, jané té lira.

- Ekzistenca e shtypit té shkruar dhe mediave audiovizive lokale né
gjuhén minoritare, vérehet se ka mungesa gé vijné kryesisht pér shkak
té mosfinancimit té tij nga ana e shtetit dhe aftésive té pakta gé realisht
ekzisojné, pér financimin e tij nga ana e individéve privaté.

- Sa i takon pérfshirjes sé njohurive né tekstet shkollore shtetérore mbi
minoritetet né vend, konstatohet se, pérfshirja éshté e pakét dhe e
pamjaftueshme dhe se jo té gjithé fémijét minoritaré, marrin mésime né
sistemin shtetéror arsimor, né gjuhén e tyre amtare. Shkollat me sistem
dygjuhésh ekzistojné, por jo pér té gjithé minoritetet dhe ato jané té
nivelit néntévjecar.

- Té drejtat gé fémijét né minoritete dhe komunitete té tjera duhet té
gézojné specifikisht, pér shkak té origjinés sé tyre dhe pérkatésisé sé
ndryshme né elementét gé trajtojné diversitetin kulturor dhe gjuhésor
nga pjesa tjetér e popullsisé mazhoritare jo adulte, respektohen, por
sikurse kemi theksuar né Raportin e vecanté pér gjendjen e minoritetit
Rom, mbetet problematik shfrytézimi i fémijéve té kétij minoriteti pér
puné, ndjekja e procesit arsimor, si dhe rastet e trafikimit (Shih raportin
e sipércituar, bashkéngjitur kétij raporti).

b) Rekomandime:



- Pérmirésimi i kuadrit ligjor pér mbrojtjen e minoriteteve mbetet njé nga
céshtjet kryesore, pasi vérehen mangési. Né kété kuadér éshté i nevojshém
miratimi i njé ligji, ku té& pércaktohet definicioni dhe kriteret e njohjes “de jure” té
minoriteteve, né pérputhje me parashikimet e Konventés Kuadér té Késhillit té
Europés “Pér mbrojtien e minoriteteve”, té ratifikuar me ligjin nr.8496 daté
3.06.1999.

- Eshté i nevojshém fillimi dhe pérfundimi i procesit pér ratifikimin e Kartés
Europiane pér Gjuhét Rajonale, ose Minoritare.

- Pérmirésimi i kuadrit ligjor pér mbrojtjen nga diskriminimi, me fokus disa
pérmirésime né nenin 1, té Ligjit nr.10221, daté 4.02.2010 “Pér mbrojtjen
kundér diskriminimit”, duke pérfshiré né kété nen si shkage pér diskriminim;
kombésiné; géllimin e shpallur pér té diskriminuar; nxitjen pér diskriminim dhe
ndihmesén dhe inkurajimin e diskriminimit.

- Marrja e masave adekuate dhe zgjerimi i mundésive pér edukimin e
minoriteteve, duke pérfshiré mésimin e gjuhéve minoritare, promovimin e
identitetit dhe zhvillimin e kulturés sé minoritetit.

- Marrjen e masave konkrete ligjore dhe administrative pér pérmirésimin
e aksesit né strehim, shérbimet e arsimit shérbimet sociale dhe pjesémarrjen
né jetén publike vecanérisht té minoritetit Rom, por edhe té minoriteteve dhe
komuniteteve té tjera né vend. Integrimin real t& minoriteteve dhe komuniteteve
té tjera né jetén e pérditéshme, vecanérisht né strukturat geverisése né nivel
vendor, apo géndror.

- Garantimin e té drejtave té minoriteteve, dhe marrjen e masave pér
respektimin e tyre né jetén e pérditéshme dhe mbrojtien e popullsisé
vulnerabél.

- Zhvillimi i njé dialogu konstruktiv dhe té vazhdueshém, si dhe
bashképunimi ndérkulturor ndérmjet, institucioneve shtetérore, shogérisé civile
dhe pjestaréve té minoriteteve, me géllim gé, adresimi i problematikave dhe
procesi i analizimit dhe zgjidhjes sé tyre té jeté sa mé gjithépérfshirés dhe i
gjithé pranuar.

- Realizimi i njé procesi té regjistrimit té popullsisé (censusi), té
pakontestuar dhe té gjithépranuar edhe nga minoritetet dhe komunitetet e tjera,
i cili do té jepte shifrat reale té popullsisé minoritare, apo edhe té komuniteteve
té tjera.

- Krijimi i kushteve pér rritjen e mirégénies né zonat ku banojné minoritetet
dhe komunitetet e tjera, pérfshiré kétu edhe financimin me njé buxhet mé
adekuat pér njésité e qeverisjes vendore, ku ka komunitete minoritare dhe
komunitete té tjera né njé masé dalluese me pjesén tjetér té popullsisé
mazhoritare.



- Rritja e rolit dhe veprimtarisé sé té gjithé institucioneve shtetérore né
kuadér té respektimit té té drejtave té minoriteteve, vecanérisht zgjerimi i
aktivitetit té institucioneve té pavarura né mbroijtje té té drejtave té njeriut dhe
mbéshtjetja e tyre né funksion té afirmimit, njohjes dhe respektimit té té drejtave
té minoriteteve.



